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PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO.

COMISSAO DE LICITACAO - CELOS.

CONCORRENCIA PUBLICA N° 006/2018-SEINFRA/CELOS.
RECORRENTE: ASFALTO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
RECORRRIDA: LOMACON LOCACAO E CONSTRUCAO LTDA.

Trata-se de recurso interposto pela recorrente, ASFALTO CONSTRUCOES E
SERVICOS EIRELI, através de seu representante legal, MAYKON TAYLOR
LUCIANO DE ARAUJO, devidamente qualificado, irresignado com decisio desta
Comissdo Especial de Licitagio que inabilitou a empresa por descumprimento do item
4.1.0ILb., coniesta iambém a habilitagio da empresa LOMACON LOCACAO E
CONSTRUCAO LTDA, no certame cujo objeto é a execugio das obras e servigos de
pavimentagdo asféltica (TSD) e em paralelepipedo da Estrada da Beirada, neste Municipio,
conforme projetos e especificagdes constantes no edital.

DAS RAZOES RECURSAIS:

Afirma que a recorrida ndo apresentou documento inidoneo na fase de habilitagdo,
conforme razdes recursais abaixo colacionadas:

(...) cuja narrativa atesta que apenas a empresa LOMACON
LOCACAO E CONSTRUGAO LTDA- 03.354.650/0001-23 atente
a todos os Critérios relativos as condigdes de habilitagdo. Porém a
mesma apresentou Certidio de Faléncia ou Recuperagdo Judicial
nido assinada pela responsdvel legal por tal ato, tendo sido
supostamente assinado por alguém com procuragio para
representa-la, a referida procurago ndo foi anexada ao documento,
ndo garantido que existe mesmo a referida procuragdo ou que a
pessoa que assinou possui poderes para atestar um documento tdo
importante, que diz muito sobre a situagio e boa indole da
empresa, e ainda deixou de assinar as declaragdes, isentando a
mesma de futuramente responder por qualquer dano ou dolo
durante a execugdo do contrato, uma vez que a Prefeitura
Municipal de Aracati ndo poderd cobrar uma coisa da empresa
supracitada se a mesma nio expressou por meio de assinatura que
se responsabilizaria pelo cumprimento do que atestava nas
declaragdes, culminando no risco do ente publico ndo contratar a
proposta mais vantajosa para a administragdo, uma vez que a
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suposta habilitagdo da empresa em epigrafe fez com que uma tnica
proposta de pregcos fosse conhecida e aceita, descartando
totalmente os valores contidos na proposta dos outros concorrentes,
que poderiam apresentarem pre¢os mais vantajosos para a
administragdo. A Contratagio da proposta menos vantajosa fere
uma série de principios da licitagio e acima de tudo fere seu
objetivo principal, fazendo com que todas as pessoas envolvidas no
ato dessa contratagdo respondam solidariamente pelo equivoco, de
forma administrativa, civil e criminal, gerando ressarcimento e até
multas

Observa-se um tratamento diferenciado entre os participantes: Um
inabilitado por ndo ter, segundo a comissdo, acervo compativel
com o objeto da Licitagdo, mas quando a empresa LOMACON
LOCACAO E CONSTRUGCAO LTDA- 03.354.650/0001-23,
apresentou certiddo com assinatura desconhecida, sem procuragio
ou até mesmo (o que nos pasma) sem identificagdo de quem a
assinou, e apresentou declaragdes sem assinatura, a comissdo
acatou ¢ ainda a declarou HABILITADA.

No tocante ao edital a exigéncia de comprovagio de
responsabilidade técnica, a qual estd prevista foi usado para
inabilitario da ASFALTO CONSTRUCOES E SERVICOS.

Diante da disposi¢iio legal acima transcrita, percebe-se que a lei
ndo obriga as licitantes a possuirem atestado de capacidade técnica
de objeto idéntico ao objeto que estd sendo licitado,
de modo que a obrigagdo se limita a comprovar a responsabilidade
técnica por execugdo de obras ou servigos de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas as parcelas de maior relevéincia.

Por fim, requer provimento no sentido inabilitar a recorrida e sua por vez considerar sua
habilitag@o, contudo ndo apresentou nenhum fato relevante sobre sua capacidade técnica
profissional contestada no parecer de julgamento de habilitagdo por esta Comissdo.

CONTRARRAZOES RECURSAIS:

Em confronto as afirmagdes da recorrente a empresa, LOMACON LOCACAO E
CONSTRUCAO LTDA, representada por LEO SILVA RIBEIRO, faz suas contrarrazdes
nos termos abaixo transcritos.

Aduz a Recorrente, em suma, que a LOMACON deveria ser
inabilitada por ter apresentado “Certiddo de Faléncia ou
Recuperagdo Judicial ndo assinada pelo responsdvel legal por tal
ato, tendo sido supostamente assinado por alguém com procuragido
para representada, a referida procuragio niio foi anexada ao
documento, ndo garantindo que existe mesmo a referida
procuragiio ou que a pessoa que assinou possui poderes para atestar
um documento tdo importante.” "‘6,

Considerando os termos do Edital, bem como o previsto no
regramento legal, além de apresentar proposta em descompasso \e
com o que fora devidamente exigido deve a recorrente manter-se
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fora do certame, vez que ferira os preceitos da legalidade, podendo
sua habilitagdo, ainda, gerar tratamento nio isonémico e trazer ao
ente publico licitante uma possibilidade de contratagiio frustrada.

Por outro lado, deve ser mantida a decisio que habilitara a
LOMACON, vez que o ato administrativo que gerara a certiddo
deve ser considerado vilido independentemente da apresentagiio ou
sequer existéncia da procuragdo para o servidor que a firmou,
conforme se verifica abaixo(...)

Entendemos, assim, que as falhas apresentadas na proposta da
ASFALTO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME., por
fim, traduz-se em afronta aos preceitos legais ¢ ao instrumento
convocatério, bem como ao tratamento isondmico aos licitantes —
caso lhe seja permitida habilitagio - o que poderd acarretar
enormes prejuizos ao erdrio, vez que, pela complexidade do objeto
licitado, a minima inconsisténcia na comprovagdo da capacidade
técnica terd o conddo de gerar uma frustragiio na execugfio da obra
ou na oneragiio de seus valores.

Apresenta grande pesquisa sobre atos administrativos, com doutrina e jurisprudéncia. Por
tltimo, solicita que sejam recebidas suas contrarrazdes e rechagadas as razdes do recurso
interposto pela licitante ASFALTO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELIL

CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente nos manifestarmos favordvel aos pressupostos da legitimidade e interesse
recursal, além da tempestividade de ambas manifestagdes recursais, pois estdo de acordo
com a Lei Geral da Licitagdes e do Edital de Convocagio.

10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Das decisdes proferidas pela Comissio Especial de Licitagdo
de Obras e Servigos de Engenharia, caberd recurso nos casos de:

habilitagdo e/ou inabilitagdo;
julgamento das propostas.

10.2. Os recursos serio processados de acordo com o que
estabelece o art. 109 da Lei n°. 8666/93 e suas alteragdes
posteriores

104. Os recursos deverio ser dirigidos ao Secretirio de
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, através da Comissdo
Especial de Licitagio de Obras e Servigos de Engenharia, e
interpostos mediante petigdo subscrita por representante legal da
recorrente, contendo as razdes de fato e de direito com as quais
deseja impugnar a decisdo proferida. ‘€,

DAS QUESTOES DE DIREITO E DE FATO:
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Passamos a analisar as questdes de fato e de direito com base nas diretrizes da Constituigdo
Federal, Lei n°. 8666/93, edital de CONCORRENCIA PUCLICA N° 006/2018-
SEINFRA/CELOS, ata de habilitagdo, doutrina e jurisprudéncia aplicada a espécie.

DA CONSTITUICAO:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagiio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso)

DA LEI GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS PUBLICOS:

Art. 3% A licitagdio destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragiio e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagiio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-4 a:

(ese)

Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo (...)

§ 12 A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do
"caput'" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servicos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacio dada

pela Lei n° 8.883, de 1994)
Art. 31. “e/ ‘

I1 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede de pessoa juridica, ou execugdo patrimonial,
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Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

DO EDITAL:
111 - DA QUALIFICACAO TECNICA

4.1.11Lb. Comprovagio de capacidade técnico profissional da
licitante, através de Atestado Técnico fornecido por pessoa juridica
de direito ptblico ou privado, devidamente registrado e certificado
na entidade profissional competente - CREA ou CAU, que
comprove que a licitante possui em seu quadro permanente,
profissional que tenha executado obras e servigos semelhantes com
o objeto ora licitado, com as seguintes caracteristicas ou superior:

- Execugdo de camada de base em solo brita, com no minimo
1.700,00 m® (Hum mil e setecentos metros ctibicos), servigos de
pavimentagdo asféltica em Tratamento Superficial Duplo - TSD ou
superior, com no minimo 10.000,00 m’ (dez mil metros) e
pavimentagdio em paralelepipedo rejuntado, com no minimo
3.000,00 m’ (trés mil metros quadrados).

IV - DA QUALIFICACAO ECONOMICA - FINANCEIRA

B. Certidio Negativa de Faléncia, Concordata ou Recuperagdo
Judicial, expedida pelo distribuidor da sede da licitante

PARECER DE JULGAMENTO DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO

- A i mpri t a

igéncias editalicias,

1. LOMACON LOCACAO E CONSTRUCAO LTDA - CNPJ N°
03.354.650/0001-23;

- A IN ADA: mprimen xigéncia
s i i

(...) 6. ASFALTO CONSTRUC(-)ES E SERVICOS EIRELLI-

ME - item 4.1.11Lb.

4.1.11L.Lb) Comprovagdo de capacidade técnico operacional da
licitante para desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto da licitagdio, através de atestado técnico emitido por
pessoa juridica de direito publico ou privado; que conste a empresa
licitante como contratada, e executado satisfatoriamente, obras e
servicos de caracteristicas semelhantes ou superiores aos

discriminados a seguir: EJ/ /Q

- Execugdo de camada de base em solo brita, com no minimo
1.700,00 m' (Hum mil e setecentos metros ctibicos), servigos de
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pawmentagé.o asféltica em Tratamento Superficial Duplo - TSD ou
superior, com no minimo 10.000,00 m’ (dez mil metros) e
pavimentagio em paralelepipedo rejuntado, com no minimo
3.000,00 m (trés mil metros quadrados). (...)Aracati - CE, 30 de
janeiro de 2019.

Sobre o primeiro fato questionado temos a luz trazer o conceito de CERTIDAO
JUDICIAL ¢ o documento passado por funciondrio de Poder Judicidrio que tem fé publica
(secretario judicial, coordenador judicial, técnicos e auxiliares lotados nas secretarias
de varas/cimaras, etc.), no qual sdo reproduzidas pegas processuais e/ou escritos
constantes de suas notas, ou sdo certificados atos e fatos que ele conhega em razio do
cargo exercido. Portando a CERTIDAO com seu respectivo selo JUDICIAL, visam
garantir maior controle e seguranga quanto a autenticidade dos atos emitidos por
servidores e/ou serventudrios da justica

No caso em espécie o documento questionado foi devidamente analisado pela Comissio,
ndo apresentando nenhum vicio formal, material e/ou substancial. A falta de informagdo
indispensdvel ao documento € que configura erro grave — substancial — que torna 0 mesmo
insuscetivel de aproveitamento; trata-se de um documento defeituoso; incompleto; nido
produzindo os efeitos juridicos desejados, que ndo é o caso, pois o documento foi firmado
e devidamente autenticado por servidor publico da Comarca sede da licitante.

Nesse sentido, transcreve-se a seguinte decisdo (ACMS n. 2006.047181-2):

“No processo licitatério (Lei n. 8.666/93), o principio do
procedimento formal ‘néo significa que a Administragiio deva
ser formalista a ponto de fazer exigéncias indteis ou
desnecessdrias a licitagiio, como também néio quer dizer que se
deva anular o procedimento ou o julgamento, ou inabilitar
licitantes, ou desclassificar propostas diante de simples
omissdes ou irregularidades na documentagiio ou na proposta,
desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e
nio causem prejuizos & Administra¢io ou aos concorrentes’
Apelagdio Civel em Mandado de Seguranga n. 2002.026354-6, de
Sio José. MINISTERIO DA EDUCACAO INSTITUTO
FEDERAL DO MARANHAO COMISSAO ESPECIAL DE
LICITAGAO DE OBRAS Rel. Des. Newton Trisotto.

Quanto a inabilitagio, em caso de ndo comprovagdo de atestados de capacidade técnica e
operacional, pondera Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficdcia nas Licitagdes e Contratos,
1994, p. 149, citando Antdnio Carlos Cintra do Amaral:

“1. Para efeito de qualificacio técnica de empresas
licitantes, a Administracio deve, com base na Lei
8.666/93, exigir atestados referentes & sua capacitagiio
técnica, com vistas a ‘comprovagio de aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo’ (art. 30, II).

Segundo Margal Justen Filho, in verbis: e/ ‘
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reputar que um particular detém
qualifica¢dio técnica para servico de trezentas maquinas
simplesmente por ser titular de bom desempenho na
manuten¢io de uma unica maquina” (cf. Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administratives, 5* ed.,
Dialética, p. 311).

(...) Alids, niio se pode olvidar que, com a Emenda
Constitucional n° 19/98, foi introduzido, com um dos
principios  basilares, norteadores da  atividade
administrativa, o da eficiéncia.

Assim, para dar cumprimento a tal preceito, em prol do interesse publico, deve a entidade
— licitante salvaguardar-se de que o futuro contratado detém aptiddo suficiente para bem
desempenhar o objeto colimado.

CONCLUSAO:

Isto Posto, com respeito aos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA,
VINCULACAO DO ATO CONVOCATORIO, esta Comissdo Especial de Licitagdo
opina por CONHECER ¢ NAO PROVER, o presente recurso ¢ suas razoes, pois a
empresa LOMACON LOCAGAO E CONSTRUCAO LTDA, cumpriu até a presente data
todas as exigéncias previstas no Edital de Convocagdo, ao contrdrio da recorrente
ASFALTO CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, que ndo apresentou atestado de
capacidade técnica profissional, conforme descrito no parecer de habilitagdo, exigéncia
prevista no Edital de CP.006.2018/SEINFRA.

Destarte, mantida a decisdo, purgamos pelo prosseguimento do presente caderno

licitatério, caso contrario, deverdio ser expostas as razdes para o deferimento do recurso,

bem como explicitados os procedimentos a serem adotados quanto a continuagdo do
-~ certame,

Aracati/CE, 21 de fevereiro de 2018

Membro — Ivonilsen Lima da Silva

Caro. Cuiins, dima, a0

Membro — Ciara Cristina Lima Maia




