ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
COMARCA DE ARACATI
SECRETARIA DA 1" VARA

Processo n° 14697-49.201 8.8.06.0035/0 .
Tipo: ACRO DE IMPUGNAC;\() DE EDITAL [)lf, LIC!TACAO
Partes: GILBERTO COSTA DA SILVA ¢ MUNICIPIO DE ARACATI/CE,

DECISAO

Rh. Processo protocolado nesta data.

Recebo a inicial por estarem presentes seus req sitos legais ¢ defiro a gratuidade

judicidria.
1- RELATORIO

Trata-se de Acdo de Impugnagdo dc Edital de Licitagdo com pedido de tutcla de
urgéncia ajuizada por GILBERTO COSTA DA SILVA em face do MUNICIPIO DE ARACATI/CE,
objetivando a suspensdo da Concorréncia Publica n® 17.002/2018-CP para dclcgacao de
PErMIssio para EXCCUGAo do servigo puiblico de transporte especial buggy-turismo ¢, a0 final, a
decretacio de nulidade dos vicios insandveis apontados no Edital.

Afirma que tal Edital de licitagio oferta 30 (trinta) vagas para preenchimento
imediato e 20(vintc) vagas para Cadastro de Reserva, porém deparou-sc com exigéncias cditalicias
indevidas, raziio pela qual aprescnlou Impugnagdio ao Edital do Certame junto & Administragao
Piblica ¢ teve scu pleito negado.

Susienla a ilegalidade do item 5.13, alincas *b (rempo de hahilitagdo o ser
aferido com copia autenticada da CNH ou declaragdo original do DETRAN/CE) e “¢™ ("tempo
efetivo no exercicio de atividade. como profissional auténomo do servigo de fransporie especial
huggy furismo, ou como molorista contratado deste modo de transporte), por violagio ao Principio
da Isonomia e reducdio da competitividade do certame.

Requer a tulcla de urgéncia para verificagiio dos vicios insundveis apontados com
a consequenic suspensio do cerfame, bem como pela necessidade de movo cdital & ser publicado,
para verificagio do cumprimenlo das determinagoes legais, sob pena de mulia, consisienic na
publicagio, no prazo assinalado por csle Juizo, de novo edital de licitagio para sclegio de
permissiondrios. Ao final, requer a decretacio de nulidade dos ilens apontados ¢ a republicagio do-.
Edital. escoimado dos vicios apontados, rcabrindo-se 0 prazo inicialmente previsto, conforme art.
21, §4" da Lei n® 8.666/93. ‘
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f o gue cabe relatar, Passo a decidir,

- FUNDAMENTACAO

Inicialmente, convém esclarecer que  via de regra € vedado ao Poder Jm“’:’m'f
s¢ imiscuir em eritérios de oportunidade e conveniéneia da Adminisiragio Piblica na tfﬁbflfaﬁ?" de
editais de litagno ou concurso pliblico. A excegio ocorre guando hd violagao aos Prmct_pif‘rs'r
normas regentes da Administragio Pablica, mormente os insculpidos no art, 37 da Constituicio
Federal,

‘ No presente caso, busca-se o anlecipagio da lulels para suspender O cename
oriundo do Edital de Concorréncia Pablica n® 17.002/2018-CP, do tipo Melhor Técnica, para
delegagio de permissiio para exceugio do servico phblico de transporle especial buggy-turismo cm
Araculi/CE, cujos critérios estio sendo impugnados por meio desta acdo sob alegagio de violacao
a0 Principio da Isonomia e disposicdes da Lei 1 8.666/93.

[ certo que o referido servigo de transporte, por se tratar de delegacao do Poder ik
Pablico, deve ser precedido de procedimento licitatério, em respeilo sos ditames do art. 175 da _~
Constituigio Federal, du Lei n° 8.987/95 ¢ du propria Lei n* 8.666/93. ’

Vejumos o que dispde a Lei n® 8.987/95, verhis:

“Art. 14 - Toda concexsdo de servigu piblico, precedida ou ndo da execugdo de obra
publica, serd vbjeto de prévia licitagdo, nos termos du legislucéo propria e com
vbservdncia dos principios da legalidude, moralidade, publicidade, igualdade, do
Julgamentu por critérios vbjetivos e da vinculagdo ao instrumenio convecatdrio.,

Art. 15, No julgamento du licitugdo serd considerado um dos seguintes critérios.
(Reducdo dudd pela Lei n® Y.648, de 1998)

(i)

IV - methor proposta téenica, com preco fixado no edital: fincluido pela Lei n® 9 645, Jde
199%)

f..J

§ 2-Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos IV, V. Vi e VII, o edital de licitacdo
conterd pardmetros ¢ exigéncias pura formulagio de propostas técnicas.(Redugdo deuc

pela Lei n® 9 648, de 1998) 7N

A Constituigio Federal, uo versur sobre licitagoes pablicas, estabeleceu, em seu
art. 37, inciso XXI, gue somenle poderio ser exigidas qualificacoes (denica e econdmica
indispensdveis ao cumprimento das obrigagoes. Por essa razio, toda e qualquer exigéncia que venha
a restringir a competicio no certame licitatdrio, além de justificadu e pertinente ao objeto, deve ater-
se 4o que permile 4 lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e
requisitos desnecessdrios, de modo u ndo ocasionar uma restrigio ainda maior i competitividade,
verbis:

“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da tnido

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd uos principios de

legulidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e. também, ao seguinte

{..)

XXT - ressalvados os casoy especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagdes serdo contratudos mediunte processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condiges a todos oy concorrentes, com cldusulas que estabelegam
ohrigagdes de pagamento, mantidas us condi¢Ges efetivas da proposia, nos termos da lei,
o quul somente permifird as exigéncins de qualificacdo técnica ¢ econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (Grifu nossa) ™
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Por sua vez. a Lei de Licitagoes assim dispde:

wAr. A licitagdo destina-se a garantir a ohservineia do principio econstitneional da
isomamia, o selecdo da proposta muis vantajosa pura a administragdo ¢ a promogdo do
desenvolvimento  nacional - sustentdavel e serd  processada o Julgada em  estrita
confirmidade com os principios  bdsicos da legalidude, da impessoalidade,  dit
muralidade. da ialdade, da publicidade, da probidade administraiiva, det vincudugde
an instrnmento convocaldrio, do julgamenta objetivo e dos que lhes sda correlatos.

(Redecdo dudu pela Lein® 12.349, de 2010

$ 141 vedado aos agentes piblicos:

| - admitir, prever, incluir o tolerar, nos atos de convoeagio, cldusnlas on condicdes
que comprometan, restrinjom ou [frustrem o sew cardter competitiva, inelusive nos
casos de sociedades cooperativas, ¢ estabeleeam preferéncias ai distingdes em raziio du
naturalidade, da sede ou domicllio dos licitanies ol de qualquer auira clrennstdneia
impertinente ou irrelevante para o especifico abjeta do contrato, ressalvade o disposto
nos §§ §&a 12 deste artigo e no art. 3 da Lei 7" 8248, de 23 de outubro de [ Yol
(Redugio dada pela Lei n® 12,349, de 2010)

Assim sendo, a “melhor proposta téenica” se mostra adequada ao caso concrelo
(permissin do servigo piblica referente d (ransporte individual de passageiros por laxr ou
assemelhados), sendo, porém, necessdria uma avaliagio segundo critérios ohjetivos previamente

fixados no Edital, os quais devem ser valorados individualmente por meio de ponlos, chegando-se
a0 somalério que definird os vencedores do cerlame.

Isso porque o Edital é a lei do certame, devendo se pautar scmpre cm critérios que
permitam ampla compelitividade para sc chegar A proposta mais vaniajosa para a Administragio
Pihlica.

Destaque-se que a fixagio dos requ isitos, critérios ¢ pesos adotados para S¢ apurar
a melhor classificagdo no certame niio pode ocorrer alcaloriamente, devendo estar pautados nos
ditames do arl, 44 da Lei n® 8.666/93', para sc evitar afronta ao principio da igualdade entre 08
licitantes, direcionamento da licilagiio ou apadrinhamentos indevidos,

Feitas estas consideracies, passo a analisar o caso concreto.

Compulsando os autos, verifico que 0 Requerente impugna 02 (dois) critérios de
julgamenlo do Edital para fins de pontuacio e classificagdo, quais scjam, a) lcmpo de habilitagdo -
CNH e b) tempo cfetivo no exercicio da atividade, como profissional autdnome do servigo de
transporte especial buggy lurismo ou como motorista contratado deste modo de transporlc.

“Ah inifio", importanic mencionar que os critérios impugnados dizem respeito
apenas A classificagio no cerlame, nio scndo, porlanto, impeditivos de participagio de todo ©
qualquer cidaddo intercssado, Tadavia, convém analisar se os mesmos conliguram  resiricio
indevida do cardter competitivo da licitagdo.

Uma vez que as gqualidades (écnicas de cada licitanie serio os clemenlos
diferenciadores na fase classificatoria do certame, entendo — num juizo provisdrio e nfio cxauriente
- quec a adogAo de pontuagdo para o “fenpo efetivo no exercicio da atividade” ¢ totalmente

' Are. 44, No fulgamenta das propostas, a Comissdo Jevard em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital o
convite, o8 guais mia devem confrariar us normas e principios estabelecidos por esta Lei

$1LE vedadn a uiilizagdo de qualquer elementa, critérin ou fatar sigilosa, secreto, subjetive ou reservadn gue possa
atnda que indiretamente elidir o principio da igualdade enire o5 licitantes.
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RICA

) F . s T Sy A - . ’ ;

W/ compativel com o tipo de licitagio “melhor téenica” e permitird 4 escolha dog vencedores de forma
imparciul ¢ isondmici.

lsso porque @ condugdo dc buggy nas praias exige habilidade especitica, yue
demanda prética e experiéncia, 4 ponto da Lei Municipal n® 355/2010 (que disciplinou 0 cxerciclo
dos servidos de transporte especial buggy - turismo) exigir “feste de diregdo do condutor, em
regido de dunas, realizado peto DEMUTRAN™, em prol da garantia de eficiéncia e seguranga (o
servigo ptblico a ser prestado. Por envolver a segurunga ¢ bem eslar de cidudio, a Administragao
Piblica deve privilegiar a experiéncia daqueles que jé exercem lal atividade mediante atribuigio de
pontos, os quads “a priori” nio se mostram desarrazoados.

Alende-se, assim, s finalidades primordiais da licitagio, quais sejam, garantir a
observiincia do Principio Constitucional da Isonomia e selecionar a proposia muis vanlajosa parg i
Administrugio Piblicy, propiciando iguais oportunidades aos que desejum conlratar com o Poder
Publico.

Por outro lado, verifico que 0 “fempo de hubilitagio” adotado como critério de —~
pontuagdo e classificaglio — por si s6 — ndo esld em consonancia com tais premissas por nAo agregar
valor util para a escolha dos licitantes, uma vez que — como bem ressaltou o Requerente  ponluar 0~
lempo de habilitagio é pretender que os condutores que obtiveram 4 carteira hd migis lempo sejam
mais habilitados do que aqueles que a obliveram hd menos lempo, o gue pode nio corresponder &
realidade,

Isso porque o que vai demonstrar a maestria para o desempenho da funcio é
a4 experiénein do condutor, a qual ji foi devidamente considerada no ilem anteriormente
explicitado,

Note-se que o art. 1%, §2° da Lei Municipal o° 355/2010 defline os documentos
exigidos para cadastramento do veiculo e licenciamento do motoristy de buggy perante ©
DEMUNTRAN, exigindo-se (2o somente “carleira de habilitagdo validu ™.

Nesse contexto, entendo que esse critério geraria um “bis in idem" que serviria
apenas para prejudicar jovens (rabalhadores que almejum contratar com o Municipio de Aracali/CE,
sendo, portanto, RESTRITIVO, o que compromele o cardler compelilivo do certame e fere os
principios du licitagio insculpido no art. 3" da Lei n” 8.666/93, em especial 0 da Legalidade e da
Isonomia.

Nesse contexto, entendo presente o fumus boni juris para concessao du lutela de 7
urgénciu. !

Por sua vez, o “periculum in mora” também resta configurado, eis que a abertura
das propostas estd agendadu para o dia 04 de junho de 2018 as 10hs ¢ a ndo concessdo da tutela
nesse momento poderia causar grave prejuizo ao Requerente, a oulros licitanies ¢ A propria
Administracio Piblica pela demora natural do processo, evilando-se, assim, eventual anulagao de
oulros atos administrativos,

111 - DISPOSITIYO

Pelo exposto, DEFIRO parcialmente a tutela de urgéncia pleiteada, para SUS-
PENDER a Concorréncia Pdblica n® 17.002/2018-CP, do tipo Melhor Técnica, para delegacao de
permissio para execugio do servigu piblico de transporte especial buggy-lurismo em Aracati/CE
até posterior deliberagfio deste Juizo, sob pena de incidéncia de mulla diaria no valor de R$
100000 (mil reais), multa esta a ser cumprida pela pessoa fisica do Sr. Prefcito do Municipio
de Aracati/CE, sem prejuizo de posterior condenagiio por ato atenlatdrio & dignidade da Justiga,
nos termos do art. 77, inciso 1V e §2°, do NCPC.
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Deixo de designar aud
ponivel.

Intimem-se as parles do feor desta d

i¢ncia de mediaciofeoncilingin, pof envalver dircito indis-

querendo - apresentar conlestagio no prazo legal.

Com fulcro na Partaria 0" 08/2016 desic Ju

Celeridade, CONFIRO a cxsa decisio F

de qualquer cxpedientc. hastandn a aposi¢ao do resp

ORCA DE MANDA

Cumpra-s¢ com urgéncia.

A

Aracati/CE, 30 de maio 22011 8. ,4/_/\

Al

Cristigne M* Castelo Branco Machado Ran

Juiza de Direito

Titrdar da 27 Vara

Respondendo

ceisio ¢ cife-se o Municipio de Aracali, para

izo ¢ nos Principios da Jifctividade ©
PO, independentemente dla confecgdo

cetivo sclo de qulenticidade.

TS
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