EXMA. SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATI-CE E

AUTORIZADE MUNICIPAL

RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PREGOS N° 025/2018 - SEINFRA/CELOS

RS ENGENHARIA LTDA, Pessoa Juridica de
Direito Privado, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica CNPJ/MF sob o n°’ 03.434.044/0001-18, estabelecida
4 Rua Madalena Nunes, 877, na cidade de Tiangua, Estado do
Ceara, vem, por conduto de seu Sécio Administrador, que a
esta subscreve, com o devido respeito e acatamento,
TEMPESTIVAMENTE, e nos termos do art. 109, I, “B” da Lei n°’
8.666/93, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO contra Decisao
desta Douta comissdao dgue em publicagdo do resultado de
julgamento das propostas de pregos apresentadas, da tomada
de Precos ja referenciada, cujo objeto se apresenta como
SERVICOS DE PAVIMENTAGCAO EM PARALELEPIPEDO DE DIVERSAS RUAS
DE CANOA QUEBRADA, onde, EQUIVOCADAMENTE, CLASSIFICOU A
PROPOSTA DAS AS EMRPESAS CMN CONSTRUGOES, LOCAGOES E
EVENTOS EIRELI - ME e a empresa LOCAMON LOCAGAO E CONSRUGAO
LTDA, e o faz pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:



Dos Fatos e Fundamentos

No dia 28 de agosto do ano corrente, foi
realizada sessdo para participagdoc de empresas interessadas
para contratagdo dos SERVIGOS DE PAVIMENTAGAO EM
PARALELEPIPEDO DE DIVERSAS RUAS DE CANOA QUEBRADA, sob a
disciplina da Tomada de pregos n° 025/2018 - SEINFRA/CELOS.

Como sabido, para a correta participagao
dos interessados, estes devem seguir as orientagdes
constantes no ato convocatério, apresentando toda
documentagdo nela solicitada e gque sua proposta de pregos
deve estd em consondncia com os ditames estabelecidos no
ato convocatério.

Nesse interin, toda empresa estd vinculada
as condigdes impostas pelo edital de convocagdo, onde
gualquer descumprimento, seja na fase de habilitagdo ou no
julgamento das propostas de pregos, deve a Douta Comissdo
se manifestar pela inabilitagdo ou desclassificagdo das
empresas gue incorrem em descumprimento.

Ademais, é imperioso que se verifique, com
cautela, as propostas de pregos apresentadas pelas empresas
habilitadas de forma minuciosa para ndo incorrer em
descumprimento ao principio da vinculagéo do ato
convocatério entre os outros principios norteadores da
Administracdo Publica, além de insurgir em erro ao realizar
uma futura “contratacdo” de uma empresa que apresente
proposta divergente do que estd solicitado no Edital de
convocagao, visando amenizar possiveis prejuizos ao
municipio.

No ato convocatério em seu item 5.0 onde se
trata da apresentagdao das propostas de pregos, € bem
cristalina a mengdo gque se faz no seu item “k” da
apresentagdo da composigdo de pregos unitarios, devendo
esta mostrar, de forma detalhada, os custos de cada item do
orgamento proposto pelo municipio.

Sendo vejamos o que diz o item 5.1, em sua
alinea “k”, in verbis
5.0 PROPOSTA DE PREGOS

5.1 - A proposta de pregos deverd ser
apresentada no envelope n°® 02 -



proposta de pregos, em linguag
técnica , clara e sem rasuras , em
(01) uma via em papel timbradoe da
firma, observando-se o seguinte:

[+.0]

k)Planilha de composigdoc de pregos

unitarios, para cada servicos
constante no orgamento apresentado,
contendo todos oS insumos G
coeficientes de produtividade

necessarios a execucdo de cada
sexrvigo. .. (grifamos)

J4 em seu item 7.7 o edital de convocagdo
apresenta as motivagdes de desclassificagdo das propostas
apresentadas pelas licitantes, com os seguintes dizeres de
forma TAXATIVA:

T ol Serdo desclassificadas as
propostas:

a) Que ndo atenderem as exigéncias
deste edital; (grifamos)

Neste interin, toda empresa que apresente
sua proposta de pregos em desobediéncia aos ditames
estabelecidos no ato convocatério, DEVERA a comissdo de
licitagcdo declarar sua proposta DESCLASSIFICADA, por
descumprimento ao Edital.

Com estas breves considerag¢des trazidas do
Edital de Convocacdo, as empresas CMN CONSTRUGOES, LOCAGOES
E EVENTOS EIRELI - ME e a empresa LOCAMON LOCAGAO E
CONSRUGAO LTDA, apresentaram em suas propostas de pregos,
composigdo para o item administragdoc da obra em desacordo
com o solicitado no ato convocatédrio, conforme item 5.1,
S

As empresas recorridas ndo abriram sua
composicdo de pregos para o item administragdo da obra, o
que fere determinagdo editalicia e coloca em divida quais
servicos estdo inseridos no item, pois com a auséncia de
sua composigdo unitaria, fica esta Douta comisséao,
impossibilitada de saber quais os itens que a compdem e que
tipo de servigos estdo apresentando, e se estdo de acordo
com a planilha orgamentdria e composigdo de pregos
apresentadas pelo Municipio.
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Dito isto, ndo se motiva a ndo apresentagdo
da abertura do item ADMINISTRAGCAO DA OBRA, pois o municipio
disponibilizou sua composigdo unitaria, devendo os

licitantes apresentar sua composigdo unitaria com a
obediéncia ao que fol apresentado.

Sua nao apresentagaéo enseja em
descumprimento editalicio e o mais importante a se
verificar é a impossibilidade de verificagdo por parte da
comissdo de licitagdo, e posteriormente do setor de
fiscalizagdo do municipio, caso uma das propostas “erradas”
sejam adjudicadas, impossibilita a concreta fiscalizagdo
dada a ndo apresentagdo de sua composigdo, ndo sabendo o
gue estd a propor os licitantes recorridos.

De bom alvitre destacar que todas as outras
empresas habilitadas e classificadas apresentaram sua
composigdo de pregos para o item “administragdo da obra”,
ou seja, ndo houve por parte do municipio, condigdes que
impossibilitasse sua apresentagdo ate porque, de forma
transparente e que fosse de facil verificagdo por parte dos
licitantes interessados, © municipio disponibilizou a
abertura do item ADMINISTRAGAO DA OBRA, justamente para que
os interessados apresentassem sua composicdo de pregos em
consondncia com o solicitado na planilha org¢amentéria,
conforme ja dito acima.

Sem essa apresentagdo da abertura do item
“administragdo da obra” fica o municipio sem saber o que os
licitantes estdo propondo em executar, apresentar, impondo
uma lacuna na verificagdo do valor proposto no orgamento
apresentado.

Desta feita, é grave esta comissdo deixar
passar as claras tal descumprimento, podendo abrir
precedentes incalculdveis até para a execugdo dos servigos.

Em assim sendo, e mais uma vez reiterando
que a comissdo deve se nortear pelos principios basilares
da administrag3o puUblica, dentre elas o principio da
vinculacdo ao edital, onde nenhum licitante nem a comissao
devem agir em desconformidade com o que preceitua e
determina o Edital de Licitacgéao.

Confirmando o que acima se disse,
transcrevemos abaixo o art. 3° da lei n° 8.666/93:

Art. 32 A licitacgdoc destina-se a garantir
a observdncia do principic constitucional



da isonomia, a selecd3o da proposta mais
vantajosa para a administracdoc e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentavel e
ser4d processada e Jjulgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessocalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da wvinculagdo
ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
(grifamos)

Dai se dizer que sé cabe a administragdo
publica e as comissdes de licitacdo agir em conformidade
com a lei e como o que foi determinado no ato convocatdério,
devendo ser fiel as colocagdes nele contidos.

Corroborando com o acima escrito o artigo
41 da lei n° 8.666/93 assim ordena:

Art. 41 A administracdo publica ndoc pode
descumprir as normas e condicdées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.
(grifamos)

Desta feita, € entendimento pacificado em
todas as correntes doutrindrias e jurisprudenciais que o
Edital de licitagdo é LEI ENTRE AS PARTES, e dela deve se
nortear a comissdo para julgar conforme assim o determina.

Dentre as principais garantias, a
vinculagdo da Administragdo ao edital que regulamenta o
certame licitatério é a mais relevante. Pois se trata de
uma seguranga para os licitantes e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina & Administragdo que observe as regras por ela
prépria langadas no instrumento gque convoca € rege a
licitacgado.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-
Geral do Ministério Puiblico junto ao Tribunal de Contas da
Unido, o instrumento convocatério “é a lei do caso, aquela
que irad regular a atuagdo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art.
3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma
lei gque dispde que “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”.



Sobre o tema, igual orientagdo pode ser
encontrada no Supremo Tribunal Federal-STF, no Superior
Tribunal de Justica-STJ, e no Tribunal de Contas da Unido-
TCU, como serd a seguir demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em
decisdoc assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICAGAO. PRINCIPIOS DA
VINCULAGAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada,
pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, a desclassificagdo do
licitante que ndoc observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas
pelos concorrentes, ndoc havendo como
incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdoc néo
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagéao
a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso. (grifamos)

O STJ ja& se manifestou diversas vezes a
respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No
RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia
de cumprimento do requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento licitatério é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao



edital; esta exigéncia é& expressa no art.
41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o
edital prevé, conforme explicitado no
acdérddo recorrido (fl. 264), "a cédpia
autenticada da publicagdo no Diadrio Oficial
da Unido do registro do alimento emitido
pela Anvisa", este deve ser o documento
apresentado para que © concorrente supra o
requisito relativo a qualificagdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagdo - protocolo de
pedido de renovagdo de registro - que nao a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
Aceitar documentagdo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a
solicitada, é& privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes.

E além dos Tribunais judiciarios, é
imperioso trazer a baila a posigdo do TCU sobre a matéria.
H4 centenas de acérddos do TCU que tratam da vinculagdo ao
edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada neste
petitério.

Decisdes reforgam essa posigdo do TCU, como
se constata no sumario dos acérddocs a seguir transcritos:

Acérdao 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO
DE 50% PARA TODOS O0S ITENS LICITADOS.
ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO
EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULAGCAO A0 INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

Acbérdido 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTAGAO. LICITAGAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
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CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS
A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAGAO.

Portanto, € imperioso que esta comissédo
REVEJA a decisdo exarada no parecer de julgamento das
propostas de pregos para DESCLASSIFICAR a proposta das
empresas CMN CONSTRUGOES, LOCAGOES E EVENTOS EIRELI - ME e
a empresa LOCAMON LOCAGAO E CONSRUGAO LTDA.

Do Pedido

Por todo o exposto, requer:

I~ O recebimento do Presente em seu
Efeito Suspensivo;

II- O Provimento do presente Recurso para
REFORMAR a decisdoc exarada no parecer de julgamento das
propostas de pregcos da Tomada de Pregcos n° 025/2018 -
SEINFRA/CELOS, para DECLARAR DESCLASSIFICADA AS PROPOSTAS
APRESENTADAS PELAS EMPRESAS CMN CONSTRUCOES, LOCACOES E
EVENTOS EIRELI - ME e a empresa LOCAMON LOCACAO E CONSRUCAO
LTDA, POR DESCUMPRIR CONDIGCOES EDITALICIAS JA SOBEJAMENTE
DEMONSTRADAS ACIMA, EM ESPECIAL O ITEM 5.1, “K” E 7.7 DO ATO
CONVOCATORIO.

ITI- Igualmente, requer que, na hipdbtese
de ndao provimentoe do presente, certos disso ndc ocorrer, faga
este subir, devidamente informado, & autoridade superior, em
conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8.666/93.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Tiangud - CE, 01 de outubro de 2018.

RS LTDA
S\F\IDL Z DOURADO



