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Constitui objeto deste Termo de Referéncia a contratagao de prestagdo de servigo de desenvolvimento
institucional para o Municipio de Aracati/CE, com a definicio de estratégias de planejamento e gestdao
financeira para o acompanhamento dos procedimentos administrativos de requisicdes de pagamento, no
intuito de solucionar/minimizar as restrigdes decorrentes do n3o aporte tempestivo, bem como os impactos
financeiros e orcamentarios, decorrentes das condenagdes em obrigacio de pagar impostas ao municipio de
Aracati/CE.

| - APRESENTACAO

A complexificagdo da vida em sociedade tem gerado, cada vez mais, situagdes em que interesses diversos
entram em rota de colisdo, restando, geralmente, ao Poder Judicidrio a incumbéncia de dirimir tais
divergéncias.

__ Nas hipéteses em que o conflito de interesses envolve disposicdes privadas, o Poder Judiciario pode
determinar, por meio dos meios coercitivos, diretos e/ou indiretos, que sejam cumpridas as obrigagoes de dar,
de fazer ou de nio fazer, a depender da natureza do conflito e do conteldo da prestagdo.

Por outro lado, em razdo da caracteristica da impenhorabilidade inerente aos bens publicos, quando a Fazenda
Publica é a parte condenada a cumprir uma obrigacdo de pagar, ndo se pode buscar a satisfacdo do credito
por meio de pagamento direto, nem por meio do instituto da penhora de bens.

Isso, pois o Cédigo Civil atribui a caracteristica de inalienabilidade aos bens publicos de uso comum do povo e
os de uso especial, enquanto estdo afetados — ou seja, enquanto sio utilizados diretamente pela populagdo
ou quando entidades e érgdos publicos os utilizam para a realizagio de suas atividades publicas.

Desta forma, verifica-se que, uma vez imposta a administracdo publica obrigagdo de pagar, pelo Poder

Judicirio, deve-se seguir o que dispde o texto constitucional, garantindo a expedicdo de uma requisi¢ao de

pagamento, levando a conclusdo de que nem mesmo uma decisdo judicial transitada em julgado, por meio da

qual se estabelece a “coisa julgada”, que e um dos institutos de maior relevancia constitucional, possui aptidéo
. de alcangar e gerar constri¢des, de forma imediata, os bens integrantes do patriménio publico.

A partir do que estabelece o capute 0§ 3° do art. 100, da Constituigdo Federal, constata-se que os pagamentos
devidos pela Fazenda Publica, decorrentes de sentenca judicial, serdo realizados por meio da expedigdo de
precatérios, que observardo a ordem cronolégica de apresentagdo ou, por meio de requisicoes de pequeno
valor, quando seu valor for inferior ao parametro fixado em lei pelo ente em questdo’.

Percebe-se, assim, que as requisi¢des de pagamento tém lugar no ordenamento juridico como uma forma
pela qual se busca compatibilizar a cldssica vis3o acerca da continuidade dos servigos publicos e da
impenhorabilidade dos bens publicos com a necessidade de se efetivar as obrigacdes fixadas pelo Poder
Judicidrio, garantindo que o ente publico inclua na previsdo orgamentaria do exercicio subsequente ao da
requisicdo, a despesa decorrente da condenagao a ele imposta.

1 Apesar de ndo ser 0 objetivo central deste projeto, vale mencionar que cada ente federativo possui autonomia para editar
norma propria fixando o patamar a ser considerado, para o proprio ente, como obrigagao de pequeno valor, desde que que
o valor fixado ndio seja inferior ao valor do maior beneficio pago pela previdéncia social, Destaca-se, ainda, que ¢aso 0
ente federativo em questiio ndo edite norma ou, caso tenha editado, tenha fixado valor inferior ao limite estipulado

texto constitucional, serdo utilizados os pardmetros de 30 (trinta) salarios minimos para os municipios e 40 (quarefit
salarios minimos para os Estados. No que se refere a Unido, a Lei Federal n.° 10.259/2001, estabeleceu o pardmetrg d
60 (sessenta) saldrios minimos.
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se conte-xxt},/asistemétlca constitucional de pagamentos por precatérios se relaciona, diretamente, com
as Financas Publicas, sobretudo no que se refere a temédticas como o desequilibrio fiscal e financeiro dos entes
publicos, a ineficiéncia na gestdo dos recursos financeiros disponiveis e, ainda, o desrespeito dos entes
publicos as obrigagdes de pagar requisitadas pelo Poder Judicirio.

O planejamento financeiro, em sua esséncia, muito se relaciona com a eficiéncia da gestdo publica, visto que
tal instrumento deve refletir as necessidades da populagdo, proporcionando um maior bem-estar social
(COUTO; BARBOSA NETO; RESENDE, 2018, p. 43).

Dessa maneira, para que a administracio publica concretize, ao maximo, os interesses da populagdo, mostra-
se necessaria a realizagdo de um planejamento financeiro e orcamentario relativo as requisicdes de
pagamento, para que ndo ocasione interrupcio dos servicos publicos.

Nesse cendrio, o planejamento orgcamentario atenderd 3 sua ratio, qual seja, gerar bem-estar social, por meio
da compilagdo, de forma estimada, tanto das receitas que ingressardo nos cofres publicos, como dos
desembolsos de recursos publicos, o que ocasionard na previsdo de implementacio de politicas publicas
(SANTOS et al., 2017, p. 193). Logo, somente de forma posterior ao planejamento é que a administracdo
publica inicia, efetivamente, a execugdo das politicas publicas.

(

(

[l = JUSTIFICATIVA
Tal contratagdo se justifica a partir das seguintes situacdes especificas:

1) QUE O MUNICIPIO DE ARACATI NO ANO DE 2021 CHEGOU A FICAR SEM CONSEGUIR EMITIR CERTIDAO DE
REGULARIDADE DE REQUISICOES PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA;

2) QUE O MUNICIPIO DE ARACATI SOFREU AMEACA DE SEQUESTRO DE SUAS CONTAS EM RAZAO DO NAO
APORTE TEMPESTIVO DOS VALORES REQUISITADOS PELO TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO CEARA;

3) QUE A DIVIDA REQUISITADA DO MUNICIPIO DE ARACATI PARA O EXERCICIO DE 2022, PERANTE O TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, PERFAZ O MONTANTE DE RS 165.302,97 (CENTO E SESSENTA E CINCO MIL
TREZENTOS E DOIS REAIS E NOVENTA E SETE CENTAVOS); e

4) QUE A DIVIDA REQUISITADA DO MUNICIPIO DE ARACATI PARA O EXERCICIO DE 2023, PERANTE O TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, PERFAZ O MONTANTE DE RS 4.293.883,46 (QUATRO MILHOES DUZENTOS
E NOVENTA E TRES MIL OITOCENTOS E OITENTA E TRES REAIS E QUARENTA E SEIS CENTAVQS);

5) QUE A DIVIDA REQUISITADA DO MUNICIPIO DE ARACATI PARA O EXERCICIO DE 2024, PERANTE O TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO CEARA, PERFAZ O MONTANTE DE RS 251.396,92 (duzentos e cingquenta e um mil,
trezentes e noventa e seis reais e noventa e dois centavos);
6) QUE A AUSENCIA DE GESTAO DOS VALORES REQUISITADOS POSSIBILITOU, POR EQUIivVOCO
ADMINISTRATIVO, A REALIZACAO DE PAGAMENTO DIRETO NOS AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne
0001973-84.2019.8.06.0000, ACARRETANDO COMUNICACAO A0S ORGAOS DE CONTROLE;

7) AS MUDANGCAS NORMATIVAS GERADAS PELAS EMENDAS CONSTITUCIONAIS N2 113 E 114, BEM COMO AS_,
ALTERAGOES PROMOVIDAS PELAS RESOLUGOES N2 438 E 448 DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA; s)\

8) O DEVER CONSTITUCIONAL DE PROMOVER A ALOCACAO ORGAMENTARIA E RESPECTIVO APORTE
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9) A PRESENGA DE 225 REQUISICOES DE PAGAMENTOS REGISTRADAS PERANTE O TRIBUNAL REGIONAL
TRABALHO DA 72 REGIAO EM FACE DO MUNICIPIO DE ARACATI/CE; E

10) QUE O VALOR TOTAL DA DIVIDA REQUISITADA PELO TJ/CE AO MUNICIPIO DE ARACATI, NESTA DATA,
PERFAZ O MONTANTE DE RS 4.741.256,39 (QUATRO MILHOES SETECENTOS E QUARENTA E UM MIL
DUZENTOS E CINQUENTA E SEIS REAIS E TRINTA E NOVE CENTAVOS);

Diante das situac®es acima verificadas, urge a necessidade de se compreender a evolugdo da divida precatorial
do Municipio de Aracati e da sua legislagdo acessoria e complementar, visando promover adequagdes de
ordem financeira e orcamentéria, bem como compreender as raz8es do aumento da divida, identificando as
despesas por origem e natureza.

Tudo isso visa incorporar as novas potencialidades e os desafios resultantes da gestdo financeira e
orcamentaria vivenciada nos Ultimos anos, de modo articulado com as tendéncias do cendrio contemporéneo,
de forma a buscar evitar a ocorréncia de prejuizo a continuidade dos servigos publicos.

Il — OBJETIVOS

IIl.1 — GERAL

O presente Termo tem como objetivo a contratagdo de empresa especializada em consultoria no ramo de
precatério para fomentar a Administragdo Publica de Aracati com subsidios para melhor tomada de decisdo,
de forma a trazer competitividade e sustentabilidade para o municipio, fornecendo informagdes Uteis,
relevantes e tempestivas acerca da composigdo da divida precatorial do Municipio de Aracati/CE, buscando
identificar as causas de sua majoracdo e as possiveis solugdes financeiras e orgamentdrias capazes de reduzir
o comprometimento da Receita Corrente Liquida do ente devedor, viabilizando o principio da continuidade
dos servicos publicos, de forma a ampliar a sustentabilidade do Municipio, propondo medidas orcamentarias,
financeiras e normativas para atingir o pleno desenvolvimento institucional, conforme especificagbes contidas
neste instrumento.

1.2 — ESPECIFICOS

Mapear as agdes que originaram o aumento do passivo consolidado de divida precatorial;

Identificar o tipo e a natureza das referidas agdes,;

Propor medidas financeiras e orgamentarias que visem a reducdo da divida precatorial;

Compreender a legislagdo financeira local do Municipio de Aracati;

Explorar os mecanismos alternativos de solugdo de conflito como forma de reduzir o passivo

consolidado de divida precatorial;

e Desenvolver técnicas de planejamento financeiro e orgamentério que busquem reduzir o impacto da
divida sobre a continuidade dos servigos publicos;

e Fornecer elementos concretos de planejamento para que o ente publico possa atuar preventivamente
no que se refere aos exercicios futuros.

e \Verificar a ocorréncia de pagamentos em duplicidade, para que possam ser adotadas as medidas

pertinentes.

IV — RESPONSABILIDADES

IV.1 — CONSTITUEM ENCARGOS DA PREFEITURA MUNICIPAL
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e Definir equipe técnica municipal que serd envolvida no projeto e a definicio do setor ou grupo de

coordenacdo do Projeto;

Definir espaco fisico e de facil acesso publico adequado as reunides necessérias ao Projeto;
Repassar para a contratada todas as informacdes técnicas relativas ao objeto da contratacdo;
Disponibilizar dados e indicadores dos municipios, bem como a legislacdo local;

Instituir Comissdo de Acompanhamento e fiscalizagdo da execucio do objeto do Contrato;

IV.2 — CONSTITUEM ENCARGOS DA CONTRATADA

Atualizar os normativos aplicaveis as requisicdes de pagamento;

Examinar a legislagdo local e adequa-la as propostas de planejamento orcamentério;

Executar as medidas necessarias para a reducdo do passivo consolidado do Municipio;

Promover e acompanhar rodadas de acordo com o objetivo de reducdo da divida precatorial;
Auditar os pagamentos realizados para que se identifique eventuais pagamentos em duplicidade;
Elaborar um plano de reducéo da divida precatorial;

Analisar a viabilidade/vantajosidade da adogo de parcelamento constitucional;

Propiciar acesso livre aos documentos e informaces produzidos

Dar publicidade aos documentos e informagdes;

Entregar os produtos/servigos de conformidade com os prazos e condices estabelecidas neste Termo
Contratual e na proposta vencedora;

Manter durante toda a durag&o do contrato, em compatibilidade com as obrigagBes assumidas, todas
as condi¢Bes de habilitagdo e qualificacio exigidas na contratagdo direta;

Providenciar a imediata corregdo das deficiéncias e/ou irregularidades apontadas pela Contratante;

i(

)

V — ETAPAS

As etapas a serem desenvolvidas sdo:

12 Etapa: Identificagdo da realidade Municipal
o Meta: Mapeamento e identificagio do Problema;
o Fase: Atividades Iniciais (Plano de trabalho e proposta metodolégica);
o Produto 1: Plano Executivo de Trabalho e Metodologia.

(

)

22 Etapa: Redugdo de curto prazo
© Meta: Redugdo imediata por meio de acordo direto:
o Fase: Adogdo de medidas de curto prazo para reducio do impacto das requisicdes e
verificagdo de pagamentos em duplicidade;
o Produto 2: Elaboragdo de normativos de pagamento por acordo direto;
o Produto 3: Relatério de eventuais pagamentos em duplicidade.

32 Etapa: Redugdo de médio prazo

o Meta: Redugdo de médio prazo por meio de verificacio do cumprimento da do sistema
constitucional de pagamento em relagio aos blogueios incidentes sobre as contas do
Municipio;

o Fase: Adogdo de medidas de médio prazo para reverter as ordens de bloqueio que nio
atendem ao sistema constitucional por pagamentos;

o Produto 4: Relatério de bloqueios incompativeis com o sistema constitucional por
pagamentos.
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e 42 Etapa: Reducdo de longo prazo

o Meta: Redugdo de longo prazo por meio de verificagdo da viabilidade/vantajosidade
parcelamento dos créditos e da verificagdo da regularidade dos calculos;

o Fase: Adogdo de medidas de longo prazo para verificar a possibilidade de realizagdo de
parcelamento constitucional, bem como da regularidade dos calculos das requisicbes
inscritas;

o Produto 5: Relatério sobre os custos financeiros do parcelamento;

o Produto 6: Relatdrio sobre a regularidade dos célculos das requisi¢des inscritas.

e 52 Etapa: Consolidagdo dos Resultados e Planejamento Futuro

o Meta: Prosseguimento, pelo Municipio, das técnicas aqui desenvolvidas;

o Fase: Versdo final do relatorio, entrega da modelagem do sistema futuro de pagamentos e
técnicas de gestdo financeira;

o Produto 7: Relatério final da composigdo da divida precatorial do Municipio de Aracati/CE,

— identificando as causas de sua majoragdo, as agdes que originaram o aumento do passivo
— consolidado, além de identificar seu tipo e sua natureza.
VI —PRODUTOS

A seguir observa-se o detalhamento de cada um dos produtos anteriormente mencionados.

6.1 —PRODUTO 01 — PLANO EXECUTIVO DE TRABALHO E METODOLOGIA

Identificar a atual situagio do Municipio no que se refere a seus mecanismos de planejamento financeiro
relativo as requisicdes de pagamento, bem como sua legislagdo local, a situacdo da gestdo municipal na area
de pagamento de precatdrios e requisicdes de pequeno valor, a fim de subsidiar os documentos propositivos
previstos ao longo da execucdo do presente projeto.

A partir da apreensdo da realidade do Municipio, construir-se-d um roteiro orientativo com projetos
integrados de desenvolvimento institucional, com proposicdes de alteragdes normativas e modificagdo de
processos de gestdo, de forma a prover o Municipio de premissas de cunho técnico capazes de embasar a
tomada de decisdo ac longe de todo o processo.

)

)

Forma de apresentagdo: o produto sera entregue, sob a forma de relatorio.

6.2 — PRODUTO 02 — ELABORACAO DE NORMATIVO DE PAGAMENTO POR ACORDO DIRETO

Elaboragdo de normativos prevendo a sistemdtica de quitagdo das requisigtes por acordo direto no dmbito do
Poder Executivo Municipal.

Forma de apresentacdo: o produto apresentado sera a minuta do normativo propriamente dito, sob a forma
de relatério.

6.3 —PRODUTO 03 — RELATORIO DE EVENTUAIS PAGAMENTOS EM DUPLICIDADE

Identificar a ocorréncia de pagamentos de requisices (RPV's e Precatdrios) em duplicidade no os 5
(cinco) anos, fornecendo relatdrios com as informacBes necessarias a adocdo das medidas adequadads a
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icdo doygbdrio, quais sejam: 1) Nome do credor; 2) Numero do Processo; 3) Valores; e 4) Data dos
pagamentos.

Forma de apresentacdo: o produto sera entregue, sob a forma de relatério.

6.4 — PRODUTO 04 — RELATORIO DE BLOQUEIOS INCOMPATIVEIS COM O SISTEMA CONSTITUCIONAL POR
PAGAMENTOS

Identificar a ocorréncia de blogueios judiciais que foram realizados sem a observancia da sistemética
constitucional de pagamentos impostas a fazenda publica, nos Ultimos 5 (cinco) anos, para que possam ser
adotadas as medidas necessarias a repeticdo dos valores em favaer do erério.

Forma de apresentagdo: o produto serd entregue, sob a forma de relatério.

6.5 — PRODUTO 05 — RELATORIO SOBRE OS CUSTOS FINANCEIROS DO PARCELAMENTO

C(

Identificar quais requisicdes de pagamento comportam o pagamento pela sisteméatica do parcelamento
constitucional, demonstrando a repercussdo financeira desta modalidade de quitagdo para as contas publicas.

Forma de apresentagdo: o produto sera entregue, sob a forma de relatério.

6.6 — PRODUTO 06 — RELATORIO SOBRE A REGULARIDADE DOS CALCULOS DAS REQUISICOES INSCRITAS

Analisar todas as requisicdes de pagamento inscritas perante o Tribunal de Justica do Estado do Cears,
verificando a regularidade dos célculos realizados, apresentando, se for o caso, os eventuais fundamentos do
vicio de céleulo, para que sejam adotadas as respectivas medidas cabiveis.

Forma de apresentacdo: o produto serd entregue, sob a forma de relatério.
6.7 — PRODUTO 07 — RELATORIO FINAL DA COMPOSICAO DA DIVIDA PRECATORIAL DO MUNICIPIO DE

ARACATI/CE, IDENTIFICANDO AS CAUSAS DE SUA MAJORAGAO, AS ACOES QUE ORIGINARAM O AUMENTO DO
PASSIVO CONSOLIDADO, ALEM DE IDENTIFICAR SEU TIPO E SUA NATUREZA

C (

Identificar a natureza das agBes que compdem o passivo consolidado da divida requisitada ao Municipio, para
que possam ser adotadas medidas gerenciais de atuagdo perante os 6rgdos da administracdo direta.

Forma de apresentacdo: o produto serd entregue, sob a forma de relatério.

VIl — EQUIPE TECNICA

O PROPONENTE deverd prover equipe técnica multidisciplinar para a realizacdo dos trabalhos referidos no
presente Termo de Referéncia.

Os profissionais envolvidos deverdo ter a qualificacdo minima detalhada abaixo.

VII.1 = Equipe Técnica Bésica

e 1 Coordenador Geral (Professor Doutor da Universidade Federal do Ceard, com graduagio em Ciéncias
Contdbeis), com o minimo de 02 anos de experiéncia;
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e 1 Coordenador Administrativo (Servidor Técnico Administrativo da Universidade Federal do Ce
com formacgdo em Administragdo, Ciéncias Contdbeis ou Economia e experiéncia em contratos e
convenios;

e 1 Consultor Financeiro (Servidor Docente OU Servidor Técnico Administrativo OU Discente da
Universidade Federal do Ceara, com formacdo em Administragdo, Ciéncias Contabeis ou Economia;

e 1 Jurista com experiéncia em direito publico

e 1 Estagiario de Graduagdo da Universidade Federal do Ceara (Ciéncias Contabeis, Administracéo,
Economia, Financgas, Atudrias ou Secretariado Executivo);

e 1 Estagidrio de Graduacdo da Universidade Federal do Cear3 (Direito);

e 1 Estagidrio de Pds-Graduacgdo da Universidade Federal do Cearé (Ciéncias Contabeis, Administragdo,
Economia, Finangas, Atuarias ou Secretariado Executivo);

e 1 Estagiario de Pds-Graduagdo da Universidade Federal do Ceara (Direito);

VII.2 — Equipe Técnica de Apoio

A equipe técnica de apoio devera ser estruturada de acordo com as peculiaridades do trabalho a ser

' desenvolvida, buscando-se ao maximo montar um quadro técnico interdisciplinar nas dreas tematicas de
maior relevéncia, sendo possivel a contratacdo por meio de pessoa juridica, quando ndo consistir na atividade
fim do presente instrumento.

VIl = PRAZO DE EXECUCAO

O prazo de execugdo dos servicos é de 12 (doze) meses, contados a partir da assinatura do contrato e
autorizacdo para inicio dos trabalhos.

IX — ORCAMENTO PREVISTO

Produto Valor por Produto
Produto 01 -
Produto 02 -
Produto 03 s
™ Produto 04 .
py Produto 05 -
Produto 06 _
Produto 07 -
Valor total s
Descri¢do das Despesas Unidade Quantidade Valor (RS)
por rubrica
Servico de terceiros - = -
pessoa fisica (com INSS
patronal)
Servico de terceiros - < _
pessca juridica
Material de consumo . - .
Equipamentos - : .
Passagens - < -
Adiantamentos de - . j
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Despesas operacionals? | v/ - - <
Valor Total

X — FUNDAMENTACAO LEGAL
- ART. 24, XIlI, DA LEI 8.666/93 DE 21 DE JUNHO DE 1993 E SUAS ALTERACOES POSTERIORES.

XI — DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes do contrato a ser celebrado, correrio por conta da Dotacdo Orgamentdria
04010412200352.008 — Procuradoria Geral do Municipio do Aracati. Elemento de Despesa: 3.3.90.39.00 —
Qutros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica; consignados no orgamento préprio da Prefeitura do Aracati/CE
para o exercicio financeiro de 2023 de n? 1500000000 — recursos n3o vinculados de impostos.

C (

Aracati-CE, 20 de junho de 2023.

Procuradora (yeral do Municipio do Aracati
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