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ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATI - CE

PREGAO ELETRONICO N* 10.001/2023 - PE

PIXEON MEDICAL SYSTEMS S/A COMERCIO E
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE, pessoa juridica de direito privado com sede
na Rodovia José Carlos Daux 4150 SALA 1 SALA 2 Bairro Saco Grande, CEP: 88.032-
005 - Florianodpolis/SC, inscrita no CNPJ sob o n°® 05.662.773/0001-57, com Inscrigdo
Estadual n° 254799558, vem a presenca de V. Sa., com fulcro no artigo 24' do Decreto
n°® 10.024/2019, bem como no item 27.2% do edital Pregio Eletrénico n° 10.001/2023

apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

pelos motivos de fato e de direito doravante aduzidos.

T Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio eletronico, na forma
prevista no edital, até trés dias Oteis anteriores & data fixada para abertura da sessdo publica.

§ 1° A impugnac¢#o ndo possui efeito suspensivo e cabera ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboracfio do edital ¢ dos anexos, decidir sobre a impugnacio no prazo de dois dias Gteis, contado do data
de recebimento da impugnagio.

§ 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e deverd ser motivada pelo
pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnacéo contra o edital, serd definida e publicada nova data para realizagfo do certame.

227.2.1 - Até 03 (trés) dias fiteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar o presente Edital, mediante peti¢do por escrito, protocolizada, na sala de licitagdes da
Prefeitura, situada no enderego constante do predmbulo deste edital ou através do meio eletrdnico:
nataniele.gondim@aracati.ce.gov.br [...]




L TEMPESTIVIDADE

De acordo com o item 27.2 do edital, as impugnagdes ao
instrumento convocatorio deverdo ser apresentadas em até 3 (trés) dias Uteis antes da data

designada para a abertura da sessdo publica, que esté prevista para ocorrer em 26/01/23.

Desta forma, o prazo para protocolo da impugnagéo € até

23/01/23, restando evidente sua tempestividade.

II.  SINTESE

O Pregio Eletronico n° 10.001/2023 tem por objeto a
contratagdo de empresa especializada em solugdo integrada de tecnologia em saude para
atender demandas especificas da Secretaria Municipal de Satde de Aracati, com locagdo
de software especializado em gestdo de unidade de urgéncia e emergéncia e plataforma
online para realizagdo de consultas médicas a distincia, com prestagdo de servigos
correlatos de implantagdo de software e infraestrutura, mio de obra, manutengio
corretiva, hospedagem, suporte técnico, conforme especificagdes contidas no termo de

referéncia.

Ocorre que, como se passard a demonstrar, existem
previsdes e exigéncias no instrumento convocatorio que restringem o carater competitivo
da licitagdo, impedindo a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdo

Publica.

III. NECESSIDADE DE REFORMULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

1T11.1. AGLUTINACAO QUE VIOLA O ARTIGO 23, §1°, I DA LEI 8.666/93.
A despeito do certame em tela se submeter aos ditames da

Lei n® 10.520/02, o proprio Edital prevé expressamente que aplica-se, subsidiariamente,
a Lei n° 8.660/93.



Desta feita, os principios que regem as licitagdes
operacionalizadas pelos o6rgdos das Administragdo Direta e Indireta, devem
necessariamente observar o disposto no art. 3°, § 1° da Lei federal n° 8.666/93%, uma vez
que neste dispositivo encontram-se os principios aplicdveis aos procedimentos
licitatorios, delimitando, ademais, qual deve ser o objetivo a ser alcangado pela

Administra¢do Piblica por meio da licitagdo.

Portanto, ndo deve a entidade “admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocago, clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou

frustrem o seu carater competitivo”.

No entanto, é o que se verifica no presente edital.

O Termo de Referéncia — Anexo I - prevé como objeto do
certame uma série de servigos diversos como licenga do software, infraestrutura de rede,
implantagdo de software e criagdo de uma plataforma para atendimento médico online,

conforme abaixo:

ITEM | DESCRICAO DOS SERVICOS UNIDADE QTD

01 IMPLANTACAO DE SOFTWARE DE
GESTAO PARA O HOSPITAL HMED -

Contratacdo de empresa especializada para
planejamento e implantagdo de solugdo integrada | (jnidade 01
para atender as necessidades de informatizagdo e
acles estratégicas de gestdo para o Hospital
Municipal Eduardo Dias - HMED, incluindo

3 Art. 3-A licitagfo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstiincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5-a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.



personalizagdo de fluxos internos da unidade,
treinamento, manutencdo e supotte.

02

LICENCA DE SOFTWARE DE GESTAO
PARA O HOSPITAL - Contratagéo de empresa
especializada em licenca de software de gestdo
em saiude para o Hospital Municipal Eduardo
Dias - HMED, abrangendo o fornecimento
continuado de plataforma WEB, manutencao,
treinamento ¢ suporte, mensais conforme
especificacdes do termo de referéncia.

12

03

IMPLANTACAO DE SOFTWARE DE
GESTAO PARA UPA - Contratagio de empresa
especializada para planejamento e implantagdo
de solugdo integrada para atender as necessidades
de informatizagdo e agdes estratégicas de gestdo
para a Unidade de Pronto atendimento Dr. Xavier
Maia - UPA de ARACATI/CE, incluindo
personalizagdo de fluxos internos da unidade,
treinamento, manutengio e suporte.

Unidade

01

04

LICENCA DE SOFTWARE DE GESTAO
PARA A UPA - Contratagio de empresa
especializada em licenca de software de gestéo
em saude para a Unidade de Pronto atendimento
Dr. Xavier Maia - UPA de ARACATI/CE,
abrangendo o fornecimento continuado de
plataforma WEB, manutencdo, treinamento e
suporte, mensais conforme especificagdes do
termo de referéncia.

12

05

SERVICO DE INFRAESTRUTURA DE
REDE - Incluindo cabeamento, estrutura fisica
para acomodagdio dos cabos, caixa de
recebimento dos cabos, rack de rede para
organizagdo e acomodagio dos equipamentos,
switch 10/100/1000, routerboard para o Hospital
Municipal Eduardo Dias e UPA Dr. Xavier Maia,
seguindo o termo de referéncia.

Unidade

01

06

SOLUCAO DE TELEMEDICINA: Plataforma
online para realizagio de telemedicina com
consultas médicas a distincia, por meio de pronto
atendimento digital integrado ao prontudrio
eletrdnico que inclui receituario, pedidos de
exames, laudos e atestados eletronicos, assinados
digitalmente, incluindo mé&o de obra, , seguindo o
termo de referéncia.

12

Ocorre que a aglutinagdo desses itens viola o artigo 23, §1°,

1 da Lei n° 8.666/93, que impde o fracionamento como regra.

restringir a competitividade, ocasionando a auséncia de um melhor aproveitamento dos

Em razdo disso, a mencionada aglutinagdo tem o conddo de




recursos disponiveis no mercado, o que vai de encontro ao interesse publico. Isto porque
existem empresas que prestam exclusivamente os servigos de licenga de sofware, ou
instalac@o, ou infraestrutura de rede ou solugdo de telemedicina, mas um nimero reduzido

de empresas que prestem todos os servigos.

Com relagdo ao tema, o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, como orientagio, assim se manifestou sobre

a restrigfio 4 competitividade provocada pela aglutinagio infundada*:

Tratando- se de processo licitatorio, o termo “aglutinagdo”
significa agrupar mais de um servi¢o ou produto em um unico
objeto a ser licitado. Entretanto, a opgdo pela aglutinagdo deve
ser acompanhada de uma justificativa apropriada que assegure
a ampla competitividade do certame. Isto porque a aglutina¢do
do objeto é medida excepcional em razdo do art. 23, §1° da Lei
n® 8.666/93, que impde o fracionamento como regra. Em tese,
ndo ha impedimento legal a aglutinagdo de produtos em lotes,
desde que seja considerado o agrupamento de produtos afins, a
titulo de garantir maior competitividade e a obtengdo de pregos
mais vantajosos. Uma__aglutinacdo infundada impede a
participacdo de licitantes incapazes de fornecerem _todos os
servicos que compdem o objeto do edital, por exemplo, uma
aquisicdo de autopecas atrelada a um servico de instalacdo, tal
agrupamento restringe a participacdo de empresas cujo objeto
social seja_apenas _a_venda de autopecas. E foi devido a
aglutinagdo de servigos distintos em um unico processo
licitatorio que o Colegiado Pleno do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo decidiu pela procedéncia da representagdo
contra o edital do Pregdo FEletrénico SESP n° 001/2019,
promovido pela Secretaria Estadual de Esportes. Uma licitagdo
em que o objeto consistia na contratagdo de empresa
especializada tanto para a prestacdo de servigos de limpeza,
controle micro bacteriolégico e controle quimico de piscina
quanto para servigos de monitoramento aqudtico como
vigildncia, orienta¢do de usuarios das piscinas e salvamento de
banhistas (g.n.).

Outrossim, a jurisprudéncia do TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RIO DE JANEIRO, bem como do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO® seguem o mesmo entendimento, no sentido de que o

4 Ministério Piblico de S3o Paulo. Disponivel em: https://www.mpc.sp.gov.br/inicio-do-processo-
licitatorio-cuidado-com-a-aglutinacao-de-servicos-ou-produtos-distintos/. Acesso em: 20 jan 2023.

3 Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Exame prévio de Edital. TC-32935/026/06. Rel; Edgard
Camargo Rodrigues. Tribunal Pleno. D.J.: 22/11/06.




agrupamento de servigos em um Unico certame restringe a competitividade com prejuizo

ao erario e consequente nulidade do edital. Confira-se:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO NA  MODALIDADE
CONCORRENCIA DO TIPO MENOR PRECO GLOBAL.
MANDADO  DE  SEGURANCA  QUE  APONTA
IRREGULARIDADES NO EDITAL, CUJO OBJETO ERA A
CONTRATACAO DE EMPRESA QUE PRESTASSE SERVICOS
DISTINTOS ~ (AGLUTINACAO DE ~ SERVICOS). 0
AGRUPAMENTO DE _SERVICOS EM UM UNICO ITEM
DO OBJETO DO EDITAL RESTRINGE A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME COM PREJUIZO AQ
ERARIO. NULIDADE DO EDITAL QUE SE DECLARA,
FACE _AQ DESRESPEITO A LEI _DE LICITACOES
(PRINCIPIO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL - ART. ART.
23 , 8§ 1° DA LEI N. 8666 /93), E VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE. A
LEI DE LICITACAO SO DESAUTORIZA O PARCELAMENTO
DO OBJETO QUANDO COMPROVADA A INVIABILIDADE
TECNICA E ECONOMICA DA DIVISAO. NESTE SENTIDO
DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SA0 PAULO: "AGLUTINACAO DE SERVICOS DE
NATUREZA DISTINTA EM UNICO PROCESSO SELETIVO
PUBLICO. POSSIBILIDADE DE  FRACIONAMENTO
DO OBJETO PARA MELHOR APROVEITAMENTO DOS
RECURSOS DISPONIVEIS NO MERCADO E AMPLIACAO DA
COMPETITIVIDADE, CONSOANTE A DISCIPLINA DO ART.
23, § 1 DA LEI DE LICITACOES . NECESSIDADE DE
RETIFICACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO"
RECURSO PROVIDO. (TI-RJ - APL: 00250487220088190002
RIO DE JANEIRO NITEROI 2 VARA CIVEL, Relator: LUISA
CRISTINA BOTTREL SOUZA, Data de Julgamento:
20/05/2009, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 28/05/2009) (g.n.)

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, para garantir a

maior participagdo de licitantes em um certame, assim consolidou o seu posicionamento

acerca da obrigatoriedade do fracionamento do objeto, por meio da Simula 247:

E obrigatéria_a_admissio da adjudicacio por item e nio por

preco global, nos editais das licita¢bes para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou

perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de

propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo




dispondo de capacidade para a_execucdo, fornecimento ou

aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo

a_itens ou unidades autéonomas, devendo as exigéncias de

habilitacio adequar-se a essa divisibilidade.

Logo, a pratica adotada pelo Municipio afronta o disposto
no art. 3°, § 1°, I, da Lei n° 8.666/1993 que veda a adog8o de clausulas ou condigOes que

restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, devendo ser revista.

IL.2. VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO E
IMPOSSIBILIDADE DE SUBCONTRATACAO. VIOLACAO AO PRINCIiPIO
DA COMPETITIVIDADE.

Agravando o fato anteriormente destacado, além da
aglutinagio de itens no objeto, o edital ainda veda a participagdo de empresas sob forma
de Consorcios (item 6.6.4%) e impede a subcontratagdo dos servigos oriundos do contrato

(item 23.17).

Ocorre que, em razdo do agrupamento de servigos diversos,
a permissdo de participagio de consércio ou subcontratagio dos servigos seria

imprescindivel para a garantia do principio da competitividade.

Nio obstante tratar-se de ato discricionario, conforme as
palavras die MARCAL JUSTEN FILHO, evidentemente ndo significa autorizagéo para

decisdes arbitrarias ou imotivadas.

Admitir ou negar a participagiio de consdrcios € o resultado de
um processo de avaliacdo da realidade do mercado em face do
objeto_a ser licitado e da ponderac¢do dos viscos inerentes a
atuagdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a
execugdio do objeto. Como toda decisdo exercitada em virtude de
competéncia discriciondria, admite-se o controle relativamente
a compatibilidade entre os motivos e a realidade e no tocante a

6 6.6. —N#o poderdo participar desta licitagio os interessados: [...] 6.6.4- Sob a forma de consércio, qualquer
que seja sua constituigdo.
723.1 — Nfo serd aceito a subcontratagio dos servigos oriundos do contrafo original.



adequagdo proporcional entre os meios e os resultados
pretendidos (2014, p. 661). (g.n.)

Nesse sentido, diversos autores, o0 E. SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA®, TRIBUNAIS DE JUSTICA ¢ a unissona jurisprudéncia
do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO indicam que, embora aprioristicamente o

Administrador disponha de grande margem deciséria sobre o tema, a participacio de

consorcios € obrigatoria nas licitacées em que a vultuosidade, a heterogeneidade e a

inviabilidade de parcelamento material do objeto licitado tornem o universo de

possiveis licitantes demasiadamente restrito. Veja-se:

APELACAO — MANDADO DE SEGURANGA — IMPUGNACAO
A EDITAL DE LICITACAO - MULTIPLICIDADE DE
SERVICOS ~ HABILITACAO SIMULTANEA — EXIGENCIA
ILEGAL PREJUIZO 4 CONCORRENCIA —~ LEI N° 8.666/1993
—ARTS. 15, IV E 23, § 1°— HONORARIOS ADVOCATICIOS —
DESCABIMENTO EM SEDE DE WRIT. O parcelamento ou
fracionamento do objeto licitado se faz imperioso quando, além
de ser tecnicamente vidvel, ndo importar em prejuizo financeiro
para a Administracdo. O ente contratante, por sua vez, ndo
procedendo a contratagdo por item, tem o dever de explicitar as
razdes pela aquisicdo global, bem_como prever no edital a
possibilidade de participacio de interessados constituidos sob a
forma _de _consdrcio, podendo, do _ contrdrio, _restar
caracterizada _a_ilegalidade da_licitacdo, por violacdo ao
principio da competitividade. (TIMG - Apelago Civel
1.0024.06.098029-9/002, Relator(a): Des.(a) Claudia Maia, 13°
CAMARA CIVEL, julgamento em 30/09/2010, publicagio da
simula em 29/10/2010). (g.n.)

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL, além de considerar ilegal a injustificada vedagéo a participagdo de
empresas consorciadas em licitacdes de grande porte, entende que o futuro contrato
administrativo padece de nulidade absoluta e, mais grave, que o gestor que, através
deste expediente, dolosamente frustra a competitividade do certame, comete improbidade

administrativa.

8 “A exigéncia globalizada em uma Gnica concorréncia destinada 4 compra de uma variedade heterogénea
de bens destinados a equipar entidade hospitalar nio veda a competitividade entre as empresas
concorrentes, desde que o edital permita a _formaciio _de consércio que, ultima ratio, resulta no
parcelamento das contratagdes de modo a ampliar o acesso de pequenas empresas no certame, na
inteligéncia harménica das disposi¢Ses contidas nos artigos 23, paragrafo 1 e 15, iv, com a redagdo do art.
33, todos da lei 8.666, de 21 de junho de 1993”. (RMS 6.597/MS, Rel. Ministro Antdnio de Pédua Ribeiro,
Segunda Turma, Julgado em 16/12/1996, DJ 14/04/1997). (g.n.)



APELACOES. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PU- BLICA TOMADA DE PRECOS N° 16/2007
DO MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO. VEDACAQ A
PARTICIPACAQ DE LICITANTES EM CONSQ'RCIO.
VIOLACAQ DA AMPLA CONCORRENCIA. CONTRATO
ADMINISTRATIVO DECLARADO NULQ. A Tomada de
Pregos visava a contrata¢do de empresa para presta¢do dos
servigos de vigildncia volante e operagdo de embarcagdo
pluvial. Certame do tipo Menor Prego Global que se atém
apenas aos requisitos legais e d proposta de menor valor.
Clausula 2.1.2 do_Edital obstativa da formacdo de consdrcio
que ofende o art. 33 da Lei 8.666/93 e niio atende ao interesse
ptiblico. Decretacio de nulidade do pacto que se impunha.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LICITACAO.
COMPETITIVIDADE. EDITAL. ALTERACAO EXIGENCIA.
SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA. OPERADOR DE
EMBARCACAO FLUVIAL. Constitui _ato_de improbidade
administrativa _inserir o _Presidente da Comissdo de Licitacdo,
de oficio, sem solicitacdo de alguma Secretaria Municipal, no
edital de licitacdo, exigéncia manifestamente descabida para o
fim de frustrar a competitividade do certame. Hipotese em que,
no edital para contratagio do servi¢o de vigilincia armada
volante, se incluiu a de operador de embarcacdo fluvial, o qual
Jjamais foi prestado. NULIDADE DO CONTRATO. SERVICO
PRESTADO RESSARCIMENTO DESCABIDO. A procedéncia
da acdo com o ressarcimento do dano pressupde que o ato cuja
nulidade se declara seja lesivo ao patriménio publico. Ausente a
comprovagdo, ndo é devido o ressarcimento. Ndo had causa de
imputagdo de responsabilidade d empresa contratada, que ndo
praticou qualquer ato ilicito. Os valores percebidos em razdo de
efetiva prestac¢do de servigo ndo necessitam ser devolvidos.
APELO DO MUNICIPIO DESPROVIDO. UNANIME. APELO
DO MINISTERIO PUBLICO PROVIDO. POR MAIORIA.
(TI/RS, Apelagdo Civel N° 70052803954, Vigésima Segunda
Camara Civel, Rel. Des. Eduardo Kraemer, Julgado em
28/11/2013) (g.n.)

Logo, diante do objeto vultose, complexo e inomogéneo,

o ente licitante deve obrigatoriamente admitir a participacio de coligacoes

empresarias no certame. Depreende-se que o ordenamento juridico e seu conjunto de

principios informadores impdem a admissdo de consorcios em licitagdes com servigos

distintos — sob pena de restar asfixiado o principio da competitividade e, em algumas

circunsténcias, a prépria licitagdo acabar convertida em procedimento iniddneo e ineficaz.

I1.3. DEMAIS IMPROPRIEDADES DO TERMO DE REFERENCIA:
QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL COM PREVISAO DE



INSCRICAO NO CRM E CRA. PREVISAO DE NECESSIDADE DE MEDICO NA
COMPOSICAO DA EQUIPE. PREVISAO DE NECESSIDADE DE INSCRICAO
DO TECNICO DE INFORMATICA NO CRA.

De mais a mais, existem outras impropriedades presentes

do Termo de Referéncia que precisam ser sanadas.

8.2. QUALIFICACAO TECNICO — OPERACIONAL

8.2.1. Registro ou Inscri¢cdo da_licitante no Conselho
Regional de Medicina — CRM. [...]

8.2.3. Registro ou Inscrigdo da_licitante no Conselho
Regional de Administragdo — CRA. (g.n.)

Sobre esse ponto, cabe mencionar que a exigéncia de
atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a
capacitag@o técnico-profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas

empresas licitantes.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, em situago
andloga, firmou entendimento, por meio do Acérdao 10362/2017 — 2% Camara, que é

irregular a exigéncia de “certiddo de acervo técnico da licitante registrada no CREA-

CE, para efeito de habilitacdo, uma vez que a exigéncia de registro ou visto no CREA

do local de realizacio da obra licitada somente dar-se-d no momento da contratacdo’”.

8.3. CAPACIDADE TECNICO — PROFISSIONAL

8.3.1.1. A equipe deve ser constituida por no minimo:

a) 01 (um) profissional com formagdo em curso da drea de
tecnologia da informacgdo; [...]

8.3.6. Os profissionais devem comprovar registro no
conselho de classe competente juntamente com respectiva
comprovagdo de regularidade:

a) No caso de profissionais da drea de tecnologia da
informacdo o registro deverd ser no Conselho Regional de
Administra¢do — CRA;

Quanto a esta exigéncia, o0 TCU em seu Acorddo

1841/2011 — Plendrio, concluiu que “‘atividades ndo relacionadas as especificas dos




profissionais de Administracdo ndo exigem registro perante o Conselho Profissional

da categoria.”

Nio h4 previsdo legal - seja na Lei n® 4.769/65° ou na Lei
n° 6.839/80'° -, de que o profissional da 4rea de tecnologia da informagao seja registrado
no Conselho Regional de Administragdo, portanto, tal exigéncia também fere ao
principio da legalidade, que obriga a Administragdo Publica a vincular suas a¢des em

lei.

8.3. CAPACIDADE TECNICO — PROFISSIONAL
8.3.1.1. A equipe deve ser constituida por no minimo: [...]
b) 01 (um) Médico Responsavel Técnico,

Outro item que merece destaque ¢ a exigéncia de um
médico para execugdo do servigo que consiste em licenca e implantagdo de software,

infraestrutura de rede e plataforma para realizagéo de telemedicina.

Nio ¢ crivel exigir a presenga de um médico na prestagdo
de um servigo o qual ndo é de sua competéncia e ndo ha motiva¢do expressa no edital
para tal exigéncia. Ndo obstante o software seja voltado a area de medicina, todas as
especificagGes técnicas e exigéncias para o funcionamento estdo previstas no Termo de

Referéncia.

Neste sentido, colhe-se a doutrina de MARCAL JUSTEN
FILHO'/ de que os requisitos de participagio e as condigdes de habilitagdo devem refletir
as exigéncias de seguranga da Administragdo Publica, seguidas das respectivas

motivagdes:

Isso significa que a decisdo administrativa sobre o tema deverd
ser devidamente motivada. Ndo se admite que a Administracdo

9 Lei 4.769, de 9 de setembro de 1965. Dispde sobre o exercicio da profissdo de Técnico de Administragio,
¢ da outras providéncias.

101 ei 6.839, de 30 de outubro de 1980. Dispde sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras
do exercicio de profissdes

" JUSTEN FILHO, Margal. Pregio: comentirios a legislagio do pregdo comum e eletrénico. 5*
Edi¢do revisada e atualizada. Sdo Paulo: Dialética, 2009. p.103.




restrinja-se _a_invocar _a_titularidade de competéncia
discriciondria para disciplinar os requisitos de participacdo, eis
que toda e qualquer decisdo deverd ser motivada. A autonomia
Dbara fixar os requisitos nio se confunde com_a arbitrariedade
para fazé-lo. Configura-se o arbitrio quando a Administracio
deixa de motivar as suas decisGes e pretende legitima-las
mediante a mera invocagdo da condi¢do de autoridade piiblica

(gn.)

A Administragio Péblica é vedado restringir o carater
competitivo da licitagdo com exigéncias de habilitagdo técnica que extrapolam os limites

previstos em lei.

Verifica-se, portanto, por todos os pontos destacados, que a
competividade na busca da proposta mais vantajosa 2 Administragdo Publica esta sendo
prejudicada, em afronta ao artigo 3°, da Lei n® 8.666/93. Alias, especificamente sobre a
exigéncia da competi¢do, permita-se apresentar os ensinamentos de MARCAL JUSTEN
FILHO'%:

“ato convocatorio da licitagdo deve estabelecer condigdes
que assegurem a seleg¢do da proposta mais vantajosa (de
acordo com a vantajosidade adotada), com observincia do
principio da isonomia. E essencial que a licitagdo seja um
procedimento orientado por critérios objetivos, sendo
ilicita a adocdo de clausulas ou quaisquer prdticas que, de
modo parcial ou total, afetem ou _dificultam
ilegitimamente a competicdo.” (g.n.)

As normas que disciplinam o procedimento licitatorio, sob
todas as modalidades, devem sempre ser interpretadas em favor da amplia¢o da disputa
entre os interessados, garantindo a obtengdo da melhor proposta para a Administragio
Publica e a consecugdo do interesse publico, conforme reiteradamente decidido pela

Egrégia Corte Superior de Contas:

REPRESENTACAO - LICITACAO - PREGAO
PRESENCIAL - SUSPENSAO CAUTELAR DA
ASSINATURA DO CONTRATO — OITIVA — DILIGENCIAS
— NAO OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, COMPETITIVIDADE E

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administratives. 16. ed. Sfo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 93.



PROPORCIONALIDADE — OFENSA AQO INTERESSE
PUBLICO -  PROCEDENCIA PARCIAL -
DETERMINACAO COM VISTAS A ANULACAO DA
DESCLASSIFICACAO DE  EMPRESAS E DA
ADJUDICAGCAO DO OBJETO, COM VISTAS AO
SEGUIMENTO DO CERTAME -~ DETERMINACOES —
JUNTADA DOS AUTOS AS CONTAS ANUAIS — 1- A
ampliagdo da competitividade é principio norteador do
pregdo e vem expressamente albergado no caput e no
paragrafo unico do art. 4° do decreto n® 3.555/2000. 2- As
normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administragdo, a finalidade e a seguranga da contratagdo.
(TCU - Proc. 002.251/2008-5 — (AC1046-21/08) — Rel.
André Luis de Carvalho — DOU 06.06.2008)

Desta feita, por todo o exposto, resta evidente que
instrumento convocatorio ndo esta adstrito aos principios da competitividade e da

impessoalidade, devendo ser reformado.

IV.  DOS PEDIDOS

Consoante as razGes mencionadas, objetivando o
sancamento das irregularidades e evitando a necessidade de discussdo além do dmbito
administrativo, a Impugnante requer seja recebida e acolhida a presente impugnacgéo para
que seja (i) realizado o fracionamento dos itens previstos no Termo de Referéncia em
licitagdes distintas, conforme a previsdo legal; (i) que o instrumento convocatorio
permita a participacdo de empresas em consorcio e/ou a subcontratagio de servigos; (iif)
retirada dos itens 8.2.1; 8.2.3; 8.3.6. a); 8.3 b), por auséncia de previsdo legal/motivagdo
e prejuizo a competitividade, impedindo a obten¢do da melhor proposta para a

Administrac@o Pablica e a consecugio do interesse publico.

Por fim, com o acolhimento da presente impugnacéo,
entende-se pela necessidade de ser designada nova data para abertura da sessdo publica,

nos termos do item 27.2.3'* das Disposi¢des Finais do edital de Pregdo Eletronico n°

1327.2.3 - No caso de acothimento da petigio contra o ato convocatorio, serd designada nova data para a
realizacfo do certame, exceto se a alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas;



10.001/2023.

Termos em que.

Pede deferimento.

Sdo Paulo, 20 de janeiro de 2023.

FABIO LUIZ Assinado de forma digital por
FABIO LUIZ GHIOLDI:07269477841

GHIOLDI:07269477841 pados: 2023.01.20 18:20:07 -03'00'
PIXEON MEDICAL SYSTEMS S/A COMERCIO E DESENVOLVIMENTO DE

SOFTWARE
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PROCESSO DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO
N° 10.001/202-PE

RESPOSTA E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

TERMO: DECISORIO.

ASSUNTO/FEITO: JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL N°
10.001/2023-PE

OBJETO: LOCACAO DE SOFTWARE ESPECIALIZADO EM GESTAO DE
UNIDADE DE URGENCIA E EMERGENCIA E PLATAFORMA ONLINE PARA
REALIZACAO DE CONSULTAS MEDICAS A DISTANCIA, COM A PRESTACAO
DE SERVICOS CORRELATOS DE IMPLANTACAO DE SOFTWARE E INFRA
ESTRUTURA, MAO DE OBRA, MANUTENCAO CORRETIVA HSPEDAGEM E
SUPORTE TECNICO JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
ARACATI/CE.

IMPUGNANTE: PIXEON MEDICAL SYSTEMS S/A COMERCIO E
DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE

IMPUGNADO: PREGOEIRA.

A Pregoeira do Municipio de Aracati/CE vem em respeito a empresa
acima citada, apresentar resposta e julgamento ao recurso administrativo
interposto por esta, o que faz de acordo com as razdes e decistes abaixo expostas:

RELATORIO:

A impugnante, em sua pega impugnatéria, alega que a administragao ao
elaborar tal edital aglutinava, de maneira indevida, diversos
servicos, que deveriam ser licitados de forma individual, uma vez que nao
guardavam relagao entre si. Afirma que a aglutinagdo n&o corrobora para uma
disputa igualitaria entre os licitantes, prejudicando de forma cabal a
competitividade e a obtencéo da proposta mais vantajosa para a Administragao.
Alegando que é recomendado o desmembramento dos lotes em itens, sem o seu
desmembramento, acaba por restringir a competitividade entre os participantes,
contra a economicidade, alega que o critério de julgamento adotado nesta licitagcéo

¥




dificulta a ampla participagéo das empresas interessadas, vez que para concorrer,
estas sdo obrigadas a apresentar proposta para TODOS os itens licitados no lote.

Por fim, reclama também da vedagdo a participacdo de consorcio,
impugna a exigéncia de inscrigdgo no CRM e CRA, como também, protesta contra
a necessidade de médico na composicdo da equipe. Pedindo a modificagdo do
instrumento convocatério desta licitacdo, procedendo as alteracbes requeridas e
citadas neste recurso, alterando o critério de aglutinagédo, assim como a retirada
dos itens 8.2.1, 8.2.3, 8.3.6 a e 8.3 b, de forma a garantir o carater competitivo do
certame e a busca pela proposta mais vantajosa.

E o relatorio fatico.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO E DO DIREITO:

I-DA TEMPESTIVIDADE
O prazo para impugnagéo é de 03 (trés) dias Uteis antes
da data fixada para a abertura do certame.

Conforme o ensinamento do ilustre JORGE ULISSES
JACOBY FERNANDES", “A contagem do prazo para impugnagéo se faz com a
observéncia da regra geral do art. 110 da Lei Federal n° 8.666/93, tendo por termo
inicial a_data estabelecida para o da apresentagdo da proposta”. Visando a
facilitagdo do entendimento, exemplifica a seguinte situagéo:

EXEMPLO:

“O dia 19 foi fixado para a realizacdo da sesséo e,
na forma da contagem geral de prazos, nao se
computa o dia do inicio. O primeiro dia na contagem
regressiva é o dia 18; o segundo, o dia 17 e o
terceiro dia 16. Portanto, até o dia 15, daltimo minuto
do encerramento do expediente no 6rgdo, podera o
licitante e qualquer cidaddo impugnar o edital ou
requerer esclarecimentos. (...)

Caso a impugnacao seja oferecida fora do prazo,
imotivada ou subscrita por representante n&o
identificado, ndo deve ser conhecida com essa
natureza, mas merece ser respondida, como




qualquer documento que é dirigido a
Administrac¢éo. (grifo nosso)

No caso em epigrafe, a realizacdo do certame foi
marcada para o dia 26 de janeiro de 2023, desta forma, por ter sido protocolada
dentro do prazo legal, resta patente a TEMPESTIVIDADE da presente impugnagéao
e passaremos adiante.

2. NO MERITO

Primeiramente, cumpre-nos registrar que o Municipio
de Aracati quando da elaboracdo de seus instrumentos convocatérios (edital)
alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da Administragao Publica,
elucidados no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 e art. 3° da Lei n°
8.666/93, especialmente, no que se refere a legalidade do referido ato
administrativo e respeito ao principio da ampla competitividade e obteng¢édo da
proposta mais vantajosa a Administracéo, e pleiteia pela garantia da exceléncia,

confiabilidade e eficiéncia da qualidade dos servigos a serem contratados.

Conforme é sabido, durante a fase de planejamento das
licitagdes a Administragéo Publica tem o dever de definir adequadamente o objeto
de suas contratagbes de forma precisa, suficiente e clara, estabelecendo
objetivamente em edital todas as caracteristicas e especifica¢cdes técnicas
necessarias que individualizem o bem ou servigo almejado.

Alids, essa é a determinagéo constante na Simula n° 1
77 do Tribunal de Contas da Unido:

"A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competigdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual € subsidiario o principio da
publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das
condicdes basicas da licitagao, constituindo, na hipétese particular da licitagéo para
compra, a quantidade demandada uma das especificagées minimas e essenciais
a definigdo do objeto do pregéao. "

Nesse desiderato, € importante mencionar que a
Administracdo Publica, por forca de disposicdo constitucional, somente pode
estabelecer exigéncias que sejam imprescindiveis a escorreita execugéo do objeto
contratual, ndo se admitindo a fixacdo de critérios imotivados, que frustrem o
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carater competitivo do certame ou que n&o sejam indispensaveis para a satisfagao
da necessidade a ser atendida com a contratagéo.

E o que determina o Art. 37, inciso XXI da Constituicao
Federal, verbis:

"Art. 37.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes".

Nesse sentido, & que a Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°
§1°, inc. I, veda expressamente a inclusédo no edital de clausulas ou condigbes que
estabelecam preferéncias ou distingdes em face do domicilio dos licitantes ou
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo, ou de
qualquer outra circunstancia considerada impertinente ou irrelevante para a
escorreita execugao do objeto, nos seguintes termos:

"Art. 30....

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a
12 deste artigo e no art. 3%da Lei n°8.248, de 23 de outubro de 1991;"

De acordo com Margal Justen Filho, "O ato convocatério
da licitagdo deve estabelecer condigbes que assegurem a seleg¢édo da proposta
mais vantajosa (...), com observancia do principio da isonomia. E essencial que a
licitacdo seja um procedimento orientado por critérios objetivos, sendo ilicita a
adocdo de clausulas ou quaisquer praticas que, de modo parcial ou total,
restrinjam, afetem ou dificultem ilegitimamente a competicao. "

Isso nao significa, todavia, que a Administracao
Publica nao pode prever exigéncias necessarias para garantir a melhor
contratagao possivel em face de sua necessidade. O que nao se admite € a
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fixagdo de clausulas e condigcbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o |
carater competitivo da licitagéo por estabelecerem circunstancias impertinentes ou
irrelevantes na especificagéo do objeto a ser contratado.

Portanto, toda e qualquer exigéncia editalicia deve
guardar estrita pertinéncia com o objeto da contratagéo, cabendo a Administragéo
Publica, mediante justificativa técnica adequada e suficiente, demonstrar a
essencialidade de tais condi¢des, sob pena de restringir indevidamente o carater
competitivo da licitagao.

De proémio, imperioso destacar que a definigdo do
objeto da licitagdo e o critério de julgamento escolhido é condigédo para o
desenvolvimento do processo licitatério, qualquer que seja a sua modalidade, sem
a qual o processo aquisitivo publico ndo pode prosperar.

Em face disto, coube ao 6rgao Gerenciador definir o
objeto da licitagéo para atendimento das necessidades levantadas.

Sobre a importancia da definigdo do objeto, anota Hely
Lopes Meirelles, in verbis:

O essencial é a definicdo preliminar do que a

administragdo pretende realizar, dentro das normas

técnicas e adequadas, de modo a possibilitar sua
perfeita compreensdo e quantificacdo das propostas

para a contratagdo almejada. *

Indo um pouco mais além, cabe ressaltar que, além do
objeto, todo o acervo de informagbes necessarias a formulagdo do edital, inclusive
a escolha do critério de julgamento, sdo produzidos por meio de instrumento capaz
de transmitir tais elementos a esta Pregoeira, a saber, o Termo de Referéncia das
diversas Secretarias do municipio de Aracati-CE, 6rgdos responsaveis e
competentes pela presente demanda.

Assim, de forma a corroborar o entendimento aqui
trazido, também revela Margal Justen Filho:

N3o basta a elaboragédo do projeto basico. E necessaria
a sua aprovagdo, por ato formal e motivado da
autoridade competente, a qual devera avalia-lo e
verificar sua adequagdo as exigéncias legais e aos
interesses supraindividuais. A autoridade, ao aprovar o
projeto, responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de
conveniéncia adotado. Sera competente para aprovar
o projeto basico a autoridade competente para
determinar a contratacdo da obra ou do servi¢o a
que tal projeto se refere. (JUSTEN FILHO, 2012, p.
153.) (Grifamos.)
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De igual maneira, também coaduna com a presente
cognigéo, o Tribunal de Contas da Unido, quando por meio do Acérdéo 1.667/2011,
fez a seguinte consideragéo:
Os atos de aprovacgao de projetos bésicos a luz do
art. 7% § 19 da Lei 8.666/1993, é atribuicdo das
autoridades admmlstratlvas do 6rgéao contratante,
nao sendo passivel de delegacdo a terceiros,
estranhos a Administracdo Puablica. (Grifamos.)
Considerando que a irresignagao da impugnante refere-
se as exigéncias relativas ao critério de julgamento escolhido para a licitagéo, por
sua vez, por certa logica, se adentra na esfera de competéncia de quem demanda
e conhece com preciséo o objeto, como também, pelas alegacdes trazidas pela
impugnante verifica-se que, do modo como se encontra, o edital conteria vicios
pela imprecisdo de parametros objetivos em destarte a aglutinacao dos itens, o
que supostamente afetara a disputa entre potenciais interessados na contratagéo
pela impossibilidade da correta formulagao de proposta.

Todavia, em primeiro lugar, ndo obstante o pleito do denunciante
aduzindoirregularidade no certame por néo ter havido fracionamento do objeto,
DEPREENDE-SE DO TEXTO LEGAL QUE ALUDIDA DIVISAO SO SERA
FEITA MEDIANTE COMPROVAGAO TECNICA E ECONOMICAMENTE
VIAVEL QUE A JUSTIFIQUE.

Destarte, somente se presentes nos autos evidéncias faticas de algum
prejuizo pela opgao administrativa de nao fracionar o certame é que lograra éxito
a arguicao de irregularidade.

No caso em tela, observa-se na denuncia somente inferéncias vagas,
sem restar demonstrado, de fato, algum agravo ao procedimento licitatorio.

Nesse sentido estd o entendimento do SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA que, refletindo posicionamento ja consolidado em nossos Pretorios,
proclama, em palavras textuais, que:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES. LICITACAO. ALEGACAO
DE NULIDADE DE ITENS DO EDITAL.
FRACIONAMENTO. ART. 23, § 1°, DA LEI N. 8.666/93.
NECESSIDADE DE PERICIA TECNICA E ECONOMICA...
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2. No caso concreto, a recorrente insurgiu-se contra a
licitagdo dos servicos em lote Gnico, quando argumenta
que deveria haver o fracionamento do objeto, nos moldes
do art. 23, § 1°, da Lei n.8.666/93; alegou que tal definigdo
do objeto licitado frustraria a competitividade e, portanto,
violaria o interesse publico. 3. O fracionamento das
compras, obras e servigos, nos termos do § 1°do art. 23 da
Lei n. 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstragéo
técnica e econbmica de que tal opgéo é viavel, bem como
que enseja melhor atingir o interesse publico, manifestado
pela ampliagdo da concorréncia. 4. RESTAEVIDENTE
QUE A OEQAO DE FRACIONAR, QU NAO. OBJETO DE

4]

HEHAGAGNOS MOLDES DO-ART 2384 DA-LELN,
8.666/93 SOMENTE _SE MOSTRARA ILEGAL ANTE A
EVIDENCIATECNICA E ECONOMICA DE PREJUIZO:....
Precedente: RMS 29.001/ES, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DdJe 17.8.2011.Recurso
ordinario improvido. Nesse mesmo sentido, manifesta-se
Jessé Torres Pereira Junior, ao afirmar que “a anulagéo e
a revogagdo hdo de ser motivadas expressamente” STJ -
RMS: 34417 ES 2011/0113640-5, Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento:11/09/2012,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DdJe
18/09/2012

Consoante aduzido supra, é limpido perceber que o fracionamento néo
se faz necessario no presente caso, por auséncia de embasamento probatdrio
minimo que demonstre o contrario.

Em segundo lugar, o proprio paragrafo 1% do artigo 23 da Lei de
Licitacdes e Contratos APRESENTA AS EXCECOES A REGRA.:

a) QUANDO FOR  TECNICAMENTE INVIAVEL ou NAO
RECOMENDAVEL - MOTIVACAO DE ORDEM TECNICA;

b) QUANDO O PARCELAMENTO PUDER ACARRETAR A MAJOR!\QAO
DO PRECO A SER PAGO PELA ADMINISTRAGCAO - MOTIVACAO DE
ORDEM ECONOMICA.

Destarte o parcelamento do objeto é a regra, mas que cabe sua
excegdo caso seja demonstrado que a divisibilidade sera prejudicial,
cabendo ao gestor publico a analise quanto a possibilidade de parcelamento ou
néo das atividades.

Com relagao aos itens acima mencionados (A e B), é de todo escusado
ressaltar que a integracao dos softwares permite uniformizar os procedimentos
e o compartilhamento de informagdes, proporcionando a Administragido maior
confiabilidade dos dados, que poderao ser monitorados em tempo real.
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No caso em testilha, é de clareza solar notarmos a relagao de
interdependéncia entre o licenciamento de uso dos softwares e sua
manutenc¢ao, conexdo essa que podera até ser ampliada futuramente,
dependendo dasnecessidades do contratante.

Logo, resta demonstrada a razoabilidade da justificativa do edital no
sentido do nao parcelamento do objeto, no caso em tela, se justificando pela
possibilidade da realizagao da operagéo por um unico fornecedor, havendo
melhores condi¢cdes técnicas de interconectividade entre os softwares, bem
como melhores condicdes de manutengdo, treinamento, atualizacbes e
customizagdes, além da possibilidade de ganhos de economia em escala
justificando a contratacao.

E mister ndo olvidar que inexiste no caso em analise, qualquer
instrumento probatério, de que o eventual fracionamento do objeto, ensejaria
plausivel vantagem econémica para a Administragao.

Coadunando-se com o exposto estd o excerto abaixo transcrito que
reflete o entendimento ja consolidado em nossos Pretoérios, ex vi:

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO.
LICENCIAMENTO DE USO DE SOFTWARE.
IRREGULARIDADES. VEDACAO DE PARTICIPACAO
DE EMPRESAS EM CONSORCIO. AUSENCIA DE
QUESTOES DE MAIOR VULTO E COMPLEXIDADE.
POSSIBILIDADE DE AGLL]TINAQAO DE OBJETOS EM
UNICO CERTAME. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO
QUANTO A IMPRESCINDIBILIDADE DE VISITA
TECNICA... A CUMPRIR INTEGRALMENTE O OBJETO
DA LICITAGCAO 1. O objeto do certame ndo esbarraem
questoes de maior vulto e de maior complexidade
técnica, a justificar a necessidade de formac¢édo de
empresas em consorcio para participa¢ao na licitacéo,
de forma a unir esforgcos para se conseguir somar
qualificagbes econbémico-financeiras e qualificacées
técnicas. 2. A aglutinacao de objetos em tnico certame
é possivel quando for demonstrada a viabilidade
técnica e econémica de tal ato para a Administrac3o,
néo configurando restrigdo a participacdo no certame...
Diante da impossibilidade de definicdo sobre qual
parcela do software tera relevdncia maior no certame,
a adjudicagdo dos servigos, condicionada a
comprovagdo deaptiddo para execuc¢do do sistema,
encontra amparo no inciso Il do art. 30 da Lei n° 8.666,
de 1993. 6. A divulgagdode cronograma de implanta¢do
do objeto licitado deve aclarar, com a precisdo
possivel, os prazos de conclusdo das atividades
integrantes das etapas definidas no ato convocatério.
(TCE-MG - DEN: 1031673, Relator: CONS. GILBERTO
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DINIZ, Data de Julgamento: 07/06/2018, Data de
Publicagao: 05/07/2018)

Saliente-se, ainda, que o Tribunal de Contas de Minas Gerais ja se
pronunciou acerca da possibilidade de contratacédo integrada de sistemas de
gestao, conforme se verifica do seguinte trecho da deciséo proferida nos autos
do Processo n° 862.638:

“Sobre a matéria, 0 § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 prevé
o parcelamento do objeto da licitagdo como regra geral e,
por via de consequéncia, a formagéo de lote tinico como
excegdo nos certames.

E correto afirmar, portanto, que, via de regra, o
parcelamento amplia a compelitividade e contribui para a
obtengdo de menor prego, ao possibilitar também a
participagdo de pequenas e meédias empresas nas
licitages.

No caso, todavia, a Administragdo demonstrou a
inviabilidade técnica para o parcelamento dos
servigos, asseverando que os diferentes sistemas a
serem implementados, sdo indissociaveis.

Diante disso, devem ser acatadas as alega¢bes da
defesa no sentido de que a integracdo dos softwares
permite uniformizar os procedimentos e o
compartilhamento de informagées. Também o
argumento de que uma solugdo Unica propiciara a
Administracdo maior confiabilidade dos dados, que
poderdao ser monitorados em tempo real, merece
prosperar.

Além disso, entendo ter restado devidamente demonstrado
que o parcelamento desse objeto seria desvantajoso para
a Administragdo. Portanto, a formagédo de lote tnico para

tais servigcos encontra-se justificada, tendo-se em vista a
inviabilidade técnica e a redugdo de custos. (TRIBUNAL
DE CONTAS DE MINAS GERAIS - Processo n° 862.638)

Ex posits, resta configurada a evidente relagédo de interdependéncia
entre o licenciamento de uso dos softwares e sua manutencgao, a justificar
a contratagdo de Unico fornecedor, além de nao ter sido apurado, nos
autos, que eventual fracionamento do objeto ensejaria plausivel vantagem
econdmica paraa Administracao.

Nesse contexto, evidenciados os apontamentos do objeto colocado em
disputa, alinhados as razdes apresentadas pela pregoeira, inexiste qualquer
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irregularidade quanto ao aspecto ora analisado.

No que tange ao critério de julgamento, a administragcao

municipal, diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e
conforme o caso concreto justificar, a realizagao de licitagcao por itens ou lotes, que
esta prevista no art. 23, §1 ° da Lei n.° 8.666/931, de modo a majorar a
competitividade do certame, conforme se extrai in verbis:

Art. 23. (omissis)

§1 % As obras, servicos e compras efetuadas pela
Administragdao serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitacdo
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da
competitividade sem perda da economia de escala.
(NEGRITO NOSSO)

Anote-se que a adjudicagdo dos objetos deve ser

procedida por itens/lotes, nos termos da Sumula n.° 247 do Tribunal de Contas da
Uniao, devido ao fato de cada item/lote corresponder a uma licitagao auténoma:

"E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item
e ndo por preco global, nos editais das licitacées
para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacgées, cujo objeto seja divisivel, desde gue ndo
haia prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que,
embora nao dispondo de capacidade para a
execucgdo, fornecimento ou aquisi¢cdo da totalidade
do objeto, possam fazé-lo com relagédo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. (grifou-
se)a escolha da modalidade, ndo ha divergéncia no
fato de que o registro de pre¢os para aquisi¢do de
fardamento escolar esta caracterizado no rol de
bens comuns.

Em suma, o fato de o critério de aglutinagao se dar por
lote encontra-se na 6rbita exclusiva do administrador publico, dentro de seu poder
discricionario, desde que preenchidos os requisitos acima.
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Ha tempos vimos questionamentos a respeito do critério
de julgamento editalicio, onde, por vezes o TCU vem se manifestando no sentido
de inibir essa pratica.

CONTUDO, o proprio TCU faz diversas ressalvas em
suas decisdes, inclusive, endossa a tese de que o critério de julgamento, muitas
vezes € necessario para que o processo alcance o seu resultado util ao final.

O julgamento por LOTE no presente caso gera maior
economia de escola, haja vista que, os itens do seguimento se agrupam em total
sintonia, tanto em quantidades e como nas especificagdes:

Sumula 247: E obrigatéria a admisséo (la adjudicagéo
por item e ndo por prego global, nos editais das
licitagbes para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagbes, cujo objeto seia divisivel*
desde que nao haja prejuizo para o _conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala tendo em
vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade
para a execucdo, fornecimento ou aquisicdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagao a itens
ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacao adequar-se a essa divisibilidade (negritou-
se).

Nao seria razoavel que determinado licitante ao final da
licitagao fosse considerado vencedor do item "quadro x" ja o outro, foi vencedor do
"pincel marca y", isso poderia ocorrer em uma licitagéo totalmente fragmentada,
podendo gerar prejuizo a eficiéncia do objeto contratual, em razéo da diversidade
dos itens fornecedor. O que ndo se acontece, via de regra, quando do
agrupamento, posto que, o licitante interessado, ao cotar determinado item, busca,
quase que sempre, manter o padrdo de qualidade / prego / marca ao que
geralmente ja se fornece, possibilitando a administragédo, a obtencdo de itens
correlacionados em suas caracteristicas entre si.

Seguindo a mesma inteligéncia, o Acérddo n°
1.237/2014 — Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE/PR) nao emitiu entendimento absoluto, impeditivo da adjudicacédo global; ao
revés, informa que "a regra é adjudicagéo por item, salvo em caso de economia

de escalas" (grifou-se), entre outras consideragoes.
Dessarte, nem sempre a aglutinagdo trara
desvantagens ao processo, pelo contrario, em determinados casos (como é que
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visualizamos no presente processo), a nao adogado desse tipo de julgamento,
resulta na inviabilidade do julgamento em diversos aspectos, comprometendo,
inclusive, a maior e melhor caracteristica do pregao, que é a celeridade.

De mais a mais, o agrupamento por lote ndo inibe ou
impede a participacdo de qualquer interessado, isso posto, em razdo do objeto
licitado ser de natureza comum no mercado, nao carecendo de medidas peculiares
aos itens ou de demasiadas especificagées.

No mesmo entender, Margal Justen Filho também vem
se posicionando neste mister:

JUSTEN FILHO. Margal. Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos. 1 ed. Sao

O fracionamento em lotes deve respeitar a integridade
qualitativa do objeto a ser executado. Nao é possivel
desnaturar um certo objeto, fragmentando-o em
contratagdes diversas e que importam o risco de
impossibilidade de execugdao satisfatoria' .
(NEGRITO NOSSO)

Outra questdo bastante salutar é o fato de que, no
critério de julgamento por item em determinados processos, cuja a pauta se
demonstra muito extensa, o Pregoeiro ao realizar o julgamento por item, ao final,
tem-se que, muitos sdo os vencedores, porém, em sua grande maioria, 30% dos
fornecedores sagram-se vencedores de itens de grandeza financeira irrelevante,
prejudicando a execugdo contratual pela ndo entrega ou entrega irregular dos
produtos, como também, comprometendo por grande forga, a gestédo destes varios
contratos pelo nimero reduzido de profissionais disponiveis nas mais diversas
secretarias demandantes.

A mesma Sumula 247 do TCU também trouxe trecho no
sentido anterior, vejamos o seu teor:

Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicagao por
grupo ou lote ndo pode ser tida, em principio, como
irregular. E cedico que a Sumula n°® 247 do TCU
estabelece que as compras devam ser realizadas por
item e ndo por prego global, sempre que nao haja
prejuizo para o conjunto ou perda da economia de
escala. Mas a perspectiva de administrar inumeros
contratos por um corpo de servidores reduzido
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pode se enquadrar, em nossa visao, na excegao
prevista na Sumula n° 247, de que haveria prejuizo
para o conjunto dos bens a serem adquiridos.

No mais, ndo se verifica prejuizo financeiro no critério
de julgamento escolhido, principalmente pelo fato de que, ao analisar a
adjudicacao do processo, a verificagcdo dos pregos utilizados em contraponto para
com as estimativas da administragéo é feita de forma minuciosa e, ao constatar
qualquer divergéncia neste sentido, nao realiza-se a adjudicagao correspondente.

Paulo: Revista dos Tribunais. p. 366

Na mesma entoada & como decidiu o Tribunal de
Contas do Estado de Rondénia, quando via Decisao de
n° 263 de 2014, julgou:

Reservando-o para situagbes em que a fragmentagao
em itens acarretar perda do conjunto ou da
economia _de escala; resultar em prejuizo a
celeridade da licitacido; ocasionar a excessiva
pulverizacdo de contratos ou ainda resultar_em
contratos de pequena expressiao econdmica.
(GRIFO E NEGRITO NOSSO).

Quanto a vedagao a participagcdo de
consorcio:

Também n&o merece prosperar A IMPUGNACAO da vedacéo a
participagédo de consércio, pois é preciso esclarecer que nao ha na Lei 8.666/93
qualquer referéncia acerca da obrigatoriedade de participagao de consorcios de
empresas, deixando o legislador margem de discricionariedade ao
administrador paraadmitir ou vedar esse grupo de empresas.

Exsurge, desta feita, evidente que o art. 33 da Lei 8.666/93, bem como
a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Uni&o esta no sentido de que
SE TRATA DE PODER DISCRICIONARIO DO ADMINISTRADOR A
ADMISSAO OU NAO DE CONSORCIOS DE EMPRESAS EM LICITAGOES,
em especial naguelas em que o objeto a ser contratado é considerado de baixa
complexidade ou vulto.

Destaco, também, a redacao do texto legal e a posi¢éo jurisprudencial
do TCU na representagao cautelar n. AC 2831/2012, julgada pelo Plenario da
Corte de Contas da Uniao:

“Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagéo de
empresas em consorcio, observar-se-§0 as seguintes




normas: | - comprovagdo do compromisso publico ou
particular de constituigdo de consorcio, subscrito pelos
consorciados; Il - indicagdo da empresa responsavel pelo
consorcio que devera atender as condigdes de lideranca,
obrigaforiamente fixadas no edital; Il - apresentagdo dos
documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte
de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de
qualificagdo técnica, o somatério dos quantitativos de cada
consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdmico-
financeira, o somatoério dos valores de cada consorciado,
na proporgdo de sua respectiva participagdo, podendo a
Administragdo estabelecer, para o consoércio, umacréscimo
de até 30% (frinta por cento) dos valores exigidos para
licitante individual, inexigivel este acréscimo para 0s
consorcios compostos, em sua totalidade, pormicro e
pequenas empresas assim definidas em lei; IV -
impedimento de participagdo de empresa consorciada, na
mesma licitagdo, através de mais de um consércio ou
isoladamente; V - responsabilidade solidaria dos
integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na
fase de licitagdo quanto na de execugéo do contrato.”

Neste mesmo sentido, a posigdo jurisprudencial do TCU na
representacado cautelar n. AC 2831/2012, julgada pelo Plenéario da Corte de
Contas da Uniao:

[

‘A_jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no
sentido de que a admissdo ou ndo de consorcio de
empresas em licitacées e contratacées é competéncia
discricionaria do administrador, devendo este exercé-

o~ la_ sempre mediante justificativa fundamentada. Ndo
obstante a participagdo de consorcio seja recomendada
sempre que o0 objeto seja considerado de alta
complexidade ou vulto, tal alternativa também nédo é
obrigatéria. Devem ser consideradas as circunsténcias
concretas que indiquem se o objeto apresenta vulto ou
complexidade que torne restrifo o universo de possiveis
licitantes. Somente nessa hipdtese, fica o administrador
obrigado a autorizar a participagdo de consorcio de
empresas no certame, com o intuito precipuo de ampliar a
competitividade e proporcionar a obtengdo da proposta
mais vantajosa. (Plenario do TCU. Acérdao n. 2831/2012.
Rel. Min®. Ana Arraes)

Diante do exposto, resta demonstrado que a participag&o de consorcios
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em licitagbes é ato discricionario da Administragdo Publica e, assim sendo, néao
é dado ao Poder Judiciario ou qualquer outro, obriga-lo a justificar os motivos
desta opcgdo, mas tdo somente realizar o controle judicial dos motivos
apresentados (quando apresentados) se forem inexistentes ou inveridicos, com
fundamento na teoria dos motivos determinantes.

DA PREVISAQ DE NECESSIDADE DE MEDICO NA COMPOSI(}AO
DA EQUIPE. PREVISAO DE NECESSIDADE DE INSCRICAO DO TECNICO

Inicialmente, cumpre destacar que o Registro no CRM foi exigido no
Edital, especificamente no item 8.2, devendo ser apresentado na qualificagéo
técnica, encontrando-se de acordo com o art. 3 da Resolugao 1980/2011 do
CFM, tudo baseado na lei 6.839/80, que dispde sobre a obrigatoriedade do
registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de profissées.

O inciso IV do artigo 30 da Lei de Licitagdes autoriza a incluséo de
requisitos previstos em lei especial na qualificagdo técnica, o que se aplica a
exigéncia do registro do CRM.

Cumpre salientar que, a exigéncia do Registro na Entidade Profissional
Competente (CRM e CRA), se mostra escorreitamente e legalmente cabivel,
sendo o que prevé a Lei das Licitagoes (Lei 8.666/93) sobre o assunto no
Inciso |, do Artigo 30 desta lei:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

| — regqgistro ou inscricdo na entidade profissional
competente;”

Em sintese, o TCU tem entendido que a “exigéncia de registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, para fins de comprovagdo de
qualificagdo técnico do mencionado deve se limitar ao conselho que fiscalize a
atividade basica ou servigo preponderante’. (TCU-Acorddo n° 2769/2014
Plenario — Relator Ministro Bruno Dantas, 15/10/2014). Dai a necessidade de
inscricdo no CRM para a prestagéo do servigo.

Com o escopo de regulamentar o caso, foi sancionada em 27 de
dezembro de 2022, a LEIl 14.210, dispondo em seu art. 3° o seguinte:

Art. 3° E obrigatério o registro das empresas
intermediadoras de servicos médicos, assim
consideradas as pessoas juridicas que contratam, de
forma direta ou indireta, profissionais da area médica
para o exercicio da telemedicina, bem comoo registro
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de um diretor técnico médico dessas empresas, no
Conselho Regional de Medicina dos Estados em que
estéo sediadas, incidindo os infratores no disposto noinciso
Il do caput do art. 10 da Lei n°® 6.437, de 20 de agostode
1977.

Desse modo, faz-se necessaria a exigéncia do registro, em virtude do
objeto licitado e da natureza do servico a ser prestado, sendo este érgao, o
responsavel pela fiscalizagdo, inclusive das pessoas juridicas, uma vez que o
CONSELHO REGIONAL ¢ o destinatario do poder de fiscalizagéo e disciplina da
profissdo, bem como prestacdo do servico de natureza médica, devendo,
indistintamente, tutelar o direito da coletividade usuaria dos servigos de saude,
viabilizando qualidade, informagdo e transparéncia. Assim, indispensavel e
perfeitamente legal a exigéncia de Registro dos concorrentes.

Frise-se, também, que conforme ja explanado anteriormente, nos termos
do art. 3 da Resolugao 1980/2011 do CFM, a empresa deve ser cadastrada no
conselho regional medicina da jurisdicdo que atuar, conforme a seguir:

‘Art.  3° As empresas, instituigbes, entidades ou
estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de
assisténcia a satde com personalidade juridica de direito
privado devem registrar-se nos conselhos regionais de
medicina da jurisdicdo em que atuarem, nos termos das
Leis n°® 6.839/80 e n° 9.656/98”

No tocante a exigéncia de 1 (um) médico para Responsavel Técnico,
tal requisito tem previséo legal na Lei de telemedicina (LEl 14.210/22), em seu
art. 3%

“Art. 3° E obrigatério o registro das empresas
intermediadoras de servigcos médicos, assim consideradas
as pessoas juridicas que contratam, de forma direta ou
indireta, profissionais da area médica para o exercicio da

telemedicina, bem como o reqistro de um diretor técnico

médico dessas empresas, no Conselho Regional de
Medicina dos Estados em que estdo sediadas, incidindo

0s infratores no disposto no inciso Il do caput do art. 10 da
Lein® 6.437, de 20 de agosto de 1977.”

Saliente-se, por oportuno, que o Diretor Técnico, tem como
incumbéncia, além de assegurar condigdes adequadas de trabalho e os
meios imprescindiveis a uma boa pratica médica, supervisionar e coordenar
todos os servicos técnicos desenvolvidos no estabelecimento de saude, além de
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observar o cumprimento das normas em vigor, devendo, ainda, assegurar
ofuncionamento pleno e autbnomo das Comissdes de Etica Médica da
instituicao.

_Ademais, nos termos do ARTIGO 28 DO DECRETO N° 20.931/32, A
EXISTENCIA DO CARGO DE DIRETOR TECNICO E OBRIGATORIA EM
QUALQUER ORGANIZAGAO HOSPITALAR OU DE ASSISTENCIA
MEDICA, SENDO ELE O PRINCIPAL RESPONSAVEL PELO
FUNCIONAMENTO DA
INSTITUIGAO, nos termos do artigo 11 da Resolucdo CFM n° 997/80.
Senéovejamos:

‘Decrefo n° 20.931, de 11 de dezembro de 1932 Regula

e fiscaliza o exercicio da medicina, da odontologia, da
S~ medicina veterinaria e das profissbes de farmacéutico,

parteira e enfermeira no Brasil, e estabelece penas.

“Art.28 Nenhum estabelecimento de hospitalizacdo
ou de assisténcia médica, publico ou privado. podera
funcionar, em qualquer ponto do territério nacional,
sem ter um diretor técnico e principal responsavel,
habilitado para o exercicio da medicina nos termos
doregulamento sanitario federal”

Em casos tais, concluimos que todos os estabelecimentos de
prestacao,direta ou indireta, de servicos médicos estéo obrigados a indicar um
responsavel técnico, incluindo na obrigatoriedade qualquer género de
administragdo deservicos de salude mantidos, direta ou indiretamente, por
empresas publicas ouprivadas.

Logo, nao verificando qualquer ilegalidade ou risco de
macula ao edital do processo, consideramos que sdo cabiveis, necessarios e
plausiveis tais requisitos, nao assistindo, portanto, a necessidade de
qualquer modificagdo no instrumento convocatoério.

Ante o exposto, concluo que em consonancia com as
explicacdes anteriores, ndo se prospera a alegagao impugnada pela licitante.

4. DECISAO

Diante do Exposto, esta Pregoeira julga COMO
TEMPESTIVO e IMPROCEDENTE a impugnagao da Empresa acima citada.
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5. CONCLUSAO

Oficie-se a IMPUGNANTE no contato constante do
corpo da sua peticdo para informacao do inteiro teor desta deciséo.

Providencie-se a divulgacao deste decisum no Portal
de Licitagbes dos Municipios no site do Tribunal de Contas do Estado do Ceara
(TCE-CE): http://municipios.tce.ce.gov.br/licitacoes para conhecimento dos
demais interessados em participar desta licitagéo.

Aracati/CE, 24 de janeiro de 2023.
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