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Comissao Especial de Licitacdo de Obras e Servigos de Engenharia
Assunto: Impugnagéo CNIP — Comercio Nacional de lluminagéo Publica LTDA
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Em resposta ao questionamento levantado pela empresa CNIP - Comé‘r’cie—-f'/'
Nacional de lluminagao Publica LTDA no tocante a Concorréncia Publica n® 06/2022-
SEINFRA-CELOS que tem com objeto a contratagéo de empresa especializada de
engenharia para gestéo integral do sistema de iluminagao publica, passamos a

esclarecer ponto a ponto o posicionamento técnico, conforme passamos relatar:

PARECER

Senhora Presidente,

A. DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE VINCULAGAO AO QUADRO
PERMANENTE DA EMPRESA DE 01 (UM) PROFISSIONAL DE ARQUITETURA E

URBANISMO (ITEM 4.0, INCISO lil, ALINEA “B.2")”

Resposta — A Impetrante alega que a exigéncia contida no item 4.0, inciso Il
alinea “B.2” do edital de Concorréncia Publica em aprego & notorio que a mesma

afronta o estatuto das licitagtes.

As alegacoes apresentadas, contudo, nao prosperam.

Quanto a esse ponto ndo ha qualquer sombra de dlvida da relevancia da
exigéncia presente no edital, tem seu embasamento e justificativa no Projeto Basico

do edital.

A PROPONENTE que se consagrar vencedora ira desempenhar as seguintes

atividades conforme o Projeto Basico:

4.1.1. Elaboracgdo de projetos executivos e orgamentos
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Comissao Especial de Licitagao de Obras e Servigos de Engenharia
Assunto: Impugnacéo CNIP — Comercio Nacional de lluminagdo Publica LTDA

PARECER

“Senhora Présidente,

Em resposta ao questionamento levantado pela empresa CNIP — Comercio
Nacional de lluminagéo Publica LTDA no tocante a Concorréncia Publica n® 06/2022-
SEINFRA-CELOS que tem com objeto a contratagdo de empresa especializada de
engenharia para gestdo integral do sistema de iluminagéo publica, passamos a

esclarecer ponto a ponto o posicionamento técnico, conforme passamos relatar:

A. DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE VINCULAGAO AO QUADRO
PERMANENTE DA EMPRESA DE 01 (UM) PROFISSIONAL DE ARQUITETURA E

URBANISMO (ITEM 4.0, INCISO lil, ALINEA “B.2”)”

Resposta — A Impetrante alega que a exigéncia contida no item 4.0, inciso I,
alinea "B.2" do edital de Concorréncia Publica em apreco &€ notério que a mesma

afronta o estatuto das licitagoes.

As alegacoes apresentadas, contudo, nao prosperam. (-

Quanto a esse ponto nao ha qualquer sombra de divida da relevancia da

exigéncia presente no edital, tem seu embasamento e justificativa no Projeto Basico
do edital.

A PROPONENTE que se consagrar vencedora ird desempenhar as seguintes

atividades conforme o Projeto Basico:

4.1.1. Elaboragéo de projetos executivos e orcamentos
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4.1.1.1. Para elaboragéo dos projetos executivos e orgamentos a contratada
devera:

"’ﬁ.—_‘h“h
4.1.1.1.1. Elaborar os projetos executivos sem Onus para a contratante/ GM . N
quando da necessidade de ampliagdo ou reforma do Parque de lluminagéo Pubinca N
de Aracati, devendo os projetos serem submetidos a prévia apremagao/aprovaga@da 3519 o

contratante, evitando-se possiveis aditivos de pregos no contrato por itens \nao = ¢y
/
contemplados. \ //

41.1.1.2. O projeto de iluminacdo publica deve ter abordagem de
engenharia elétrica, porém é importante que também aborde questdes
urbanisticas, ambientais, estéticas, psicolégicas etc., obrigatoriamente

inerentes a uma adequada iluminagéo da cidade.

4.1.1.1.3. Antes da execugdo de qualquer obra, apresentar os projetos
executivos com memoéria de calculo e orgamento, de acordo com a planilha
orcamentéria constante dos autos e estudo luminotécnico, para prévia andlise do
contratante. Sempre que necessario, os projetos deverdo ser submetidos a

distribuidora de energia local (ENEL-CE), ficando a contratada responsavel pela

aprovacéo do projeto.

4.1.1.1.4. Garantir a exequibilidade do projeto executivo apresentado ao
contratante para a devida autorizagdo, pois uma vez autorizado e havendo
complicagbes na execugdo que alterem significativamente o orgamento, nao se

responsabilizara o contratante pelo énus financeiro decorrente dos erros de projeto.

4.1.1.1.5. Sempre que possivel, utilizar materiais salvos para a elaboragéo dos
orgamentos dos projetos a serem executados, de acordo com os locais e
quantitativos indicados pelo contratante, a quem cabera custear tdo somente a mao

de obra para inseri-los novamente no Parque de lluminagéo Publica.

Considera-se para fins da avaliar os tipos de profissionais competentes de nivel
superior que se responsabilizardo pela execugdo dos trabalhos das empresas

licitantes.
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Se registra que o estudo preliminar e com base no Projeto Basico permitiu
estipular as necessidades do servigo publico em questdo, as ponderag¢bes atribuidas
aos profissionais que se responsabilizardo pela execugdo dos trabalhos,
considerando, outrossim, as caracteristicas do mercado que oferta o objeto

pretendido, tudo como traduzido do Edital e seus anexos.

“Vefarios os profissionais que seréo os responsaveis técnicos:

Q‘h - LY
= V .« Profissional de Engenharia Elétrica
;_)‘\~ _f'::_/
s/ .
P ¢ Profissional de Arquitetura e Urbanismo

Considera-se para fins da justificar do desmembramento da qualificacdo
técnico-profissional no tocante ao item de valor significativo e maior relevancia -

gerenciamento do sistema de iluminagéo publica

O item gerenciamento do sistema de iluminagdo publica para qualificagdo
técnico-profissional procede como objeto mais amplo, veja-se o item 4 do Projeto

Bésico sobre o assunto.

Assim, como vemos, nao se trata apenas de um servigo técnico do profissional
de engenharia com atribuicbes correlatas com objeto, indispensavel ao
gerenciamento/funcionamento do sistema, mas de todo um projeto executivo e
conceituais também com viés arquiteténico, envolvido, que por 6bvio, necessita da
presenca do profissional arquiteto e urbanista para elaboragéo, em razéo das obvias
implicagdes urbanisticas e paisagisticas.

No exposto no Projeto Basico as especificagbes do servigo que contempla a
elaboracdo de projeto executivo em parque de iluminagéo publica a fim de buscar
também a melhoria técnica e paisagistica do sistema de iluminagédo publica, o que

motiva a exigéncia do profissional de arquitetura.

Como sendo distintas as atribuicbes dos profissionais e levando em
consideracao natureza dos servigos exigidos na licitagdo, néo se pode a partir da
simples autorizagdo normativa expedida pela CONFEA, para Engenheiros atuarem na
manutencdo e construgdo de redes elétricas para assim, automaticamente, expandi-

la para elaboracgdo de projetos com viés paisagistico.
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Tempestivamente, como o item em questao é amplo, necessitamos da
aplicagdo do Principio da Razoabilidade para esse assunto. Dessa forma, tivemos que
desmembrar o item para a comprovagao da qualificagéo técnico-profissional para os
profissionais de engenharia e arquiteta conforme suas atribuigoes. Pois seria de rtgor

excessivo desconsiderar a atribuicdo especifica dos profissionais conform&"- fr’? e, ¥
O\

- ;

normativas expedidas pelos conselhos profissionais.
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Ademais, é importante ser posto em evidéncia que a exigéncia do ec& a orQ\ (: 5 }
imposta ndo apresentam restricdo a competitividade. Isto porque, a presente G /

Concorréncia Publica possui carater que podera contar com um universo de empresas___

do mercado brasileiro aptas a se habilitarem no presente certame.

Tempestivamente apresentamos a legislagdo que regulamenta a profissao do
profissional de arquitetura e urbanistas, assim a Lei Federal n® 12.378, de 31 de
dezembro de 2010, em seu art. 1° regulamenta o exercicio das atividades do arquiteto
e urbanista, assim descrito:

Artigo. 1° - O exercicio da profisso de arquiteto e urbanista a ser
regulado por esta Lei.

Ja o Art. 2° da mesma Lei Federal, constitua as atividades e atribuigées do
arquiteto e urbanista, estando elencado neste, a elabora¢éo de orgamentos, assim
descrito:

Art. 2° - As atividades e atribuigbes do arquiteto e urbanista consistem
em:

()
X — Elaboracéo de orgamento;

Ainda no mesmo contexto, a referida Lei Federal no paréagrafo unico do Art. 2°
enfatiza, os campos de atuagao das atividades atribuidas, assim descrito:

Art. 2° - Paragrafo Unico — As atividades de que trata este artigo

aplicam-se aos seguintes campos de atuagéo no setor:

| - da Arquitetura e Urbanismo, concepgao e execugdo de projetos;

()
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X -~ do Conforto Ambiental, técn’ilcas referentes ao estabelecimento
de condigbes climaticas, aclsticas, luminicas e ergondmicas, para
concepgao, organizagdo e construgao dos espagos;

Continuando a fundamentacéo juridica para com a legalidade da exigéncia
editalicia reclamada, trago a Resolugdo n° 51, de 12 de julho de 2013, que dispde
sobre as areas de atuagao privativa, dos arquitetos e urbanistas e as areas de atuagao
compartilhadas com outras profissdes regulamentadas, traz em seu Art. 2°, Inciso |,
alinea “h), especificacdo duas areas de atuagdo dos Arquitetos e Urbanista, assim
descrito:

Art. 2° No &mbito dos campaos de atuacao relacionados nos incisos

R0 \! deste artigo, em conformidade com o que dispde o art. 3° da Lei n® 12.378,

= g de 2010, ficam especificadas como privativas dos arquitetos e urbanistas as

seguintes areas de atuagéo:

| - DA ARQUITETURA E URBANISMO:

(..)

h) projeto urbanistico,

Por fim, apresento a regulamentagéo que concretiza as disposicdes contidas
em Lei especifica, regulamentada pelo Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil
— CAU/BR, contida na Resolugdo n° 21, de 5 de abril de 2012, que em seu Art. 3°
registra as atribuicdes e atividades dos profissionais dos arquitetos e urbanistas,
assim descrito:

Art. 3° Para fins de Registro de Responsabilidade Técnica (RRT),
definido em Resolugdo propria do CAU/BR, as atribuigoes profissionais dos
arquitetos e urbanistas serdo representadas no Sistema de informagéo e
Comunicagao do Conselho de Arquitetura e Urbanismo (SICCAU) atraves

das seguintes atividades:
1. PROJETO
(.-}

19 INSTALACOES E EQUIPAMENTOS REFERENTES AO
URBANISMO

1.9.2. Projeto de sistema de iluminagao publica;
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Dessa forma, esta sacramentada a atribuicdo especifica de elaboragdo de
projeto de sistema de iluminagéo publica esta estabelecida pelo CAU/BR, como

atividades dos profissionais de arquitetura e urbanismo.

Em assim sendo, ao definir as exigéncias da habilitagdo, ndo deve a ~

Administragdo se pautar na existéncia de um grande numero de empresas que, e\\\“—‘ G@;\

venham a ocorrer ao certame, cuja resposta do mercado @ convocagao somen . \ 6l (l
ocorre quando da sesséo de abertura do certame, mas sim, que existam empresas

capazes de competir, atendendo aos ditames do interesse publico. T

. Vs S’

B. DA EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE VINCULACAO DE QUALIFICAGAO
TECNICO OPERACIONAL (ITEM 4.0, INCISO Ill, ALINEA “C”)”

Resposta — A Impetrante alega que a exigéncia contida no item 4.0, inciso Il
alinea “C” do edital de Concorréncia Publica em apreco é notério que a mesma afronta

o estatuto das licitagdes.

As alegagbes apresentadas, contudo, ndo prosperam.

Inicialmente, oportuno pontuar que a exigéncia da apresentacdo de atestado
de qualificagéo técnica-operacional € uma forma de garantia para a Administragéo
Publica que o licitante a ser contratado possui todos os requisitos necessarios para a

execugdo das atividades objeto do Edital.

Tais medidas visam resguardar a administragao publica a fim de que o servigo
doravante contrato seja executado de forma fidedigna ao que preconiza o instrumento

convocatoério, em obediéncia ao principio da continuidade do servigo publico.

A capacidade técnico-operacional diz respeito a experiéncia do licitante pessoa
juridica, de modo que com o atestado de capacidade técnico-operacional comprova-

se que a propria empresa ja desempenhou atividades similar ao objeto da licitagéo.

Assim, a capacidade técnico-operacional difere da capacidade técnica-
profissional, pois este segundo requisito trata da experiéncia dos profissionais que
compéem o quadro do licitante. Vale repetir, a Lei promove a distingéo entre a
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experiéncia da licitante (pessoa juridica) e a dos profissionais que integram a sua
equipe técnica (pessoas fisicas).
Outrora, esta sacramentada da exigéncia de habilitagao (capacidade técnico-

ional) em editais de licitagéo.

= IGENCIA DE COMPROVAGAO DE VINCULACAO DE COMPROVAQAO DE
\C- )@AJJFICAGAO TECNICO PROFISSIONAL (ITEM 4.0, INCISO IIi, ALINEA “D”,
AL EA llD 1”)“

Resposta — A Impetrante alega que a exigéncia contida no item 4.0, inciso 11,
alinea “D”, alinea "D.1” do edital de Concorréncia Plblica em aprego € notorio que a

mesma afronta o estatuto das licitagées.

As alegacbes apresentadas, contudo, nao prosperam.

Quanto a esse ponto ndo ha qualquer sombra de duvida da relevancia da

exigéncia presente no edital, tem seu embasamento e justificativa no Projeto Basico.

Assim, coube a Administracao indicar no edital da licitagéo, qual é a parcela de
maior relevancia técnica e valor significativo, pois € com base nela que o licitante ira
demonstrar sua capacidade técnica. A comprovagdo da capacidade técnico
(profissional e operacional) das licitantes, & legal a exigéncia de comprovagao do

objeto a ser executado.

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensao seria pela
possibilidade de a Administragao estabelecer a comprovacéo da qualificacéo tecnica

profissional.

Dessa forma, & Administragao indicou no edital da licitagdo, qual é a parcela de
maior relevancia técnica e valor significativo, ou seja, os itens devem retratar parcelas
relevantes tecnicamente e que sejam de valor significativo, valores expressivos em
relacdo ao valor estimado para o objeto da licitagao, enfatizando que é necessario que
os requisitos de valor significativo e relevancia técnica sejam cum uladas, devem existir

conjuntamente para a legitimidade da exigéncia.
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Redundamos, estdo limitadas as parcelas de maior relevancia e valor
significativo, ou seja, os itens retratam parcelas relevantes tecnicamente e de valor

significativo, valores expressivos em relagdo ao valor estimado para o objeto da

licitagdo, enfatizando que é necesséario que os requisitos de valor significativo e

relevancia técnica sejam cumuladas, devem existir conjuntamente para a Iegitimiqa‘dé

~

da exigéncia. el

Ora, seria, por outro lado, um desacertado, a contratagao de empresa e dé‘-geus
responsaveis técnicos sem um minimo de conhecimento técnico, justamente em
desrespeito ao objeto que se destina a contratagéo. O que se exige € uma experiéncia
minima. Foi com essa preocupaco para selecionar competidores com maior grau de
expertise e habilidade para trabalhar com o objeto. Nessa senda, com esteio no

raciocinio até aqui demonstrado, respeitando-se o §2° do art. 30 da Lei n® 8.666/93.

Porém, observe-se o zelo de que se moveu a Administragé@o tanto em realizar
estudo técnico preliminar para identificar no projeto basico os requisitos para
determinar as parcelas de maior relevancia e valores significativos do objeto da
licitagéo.

Logo, afastam-se os argumentos da Impugnante de que essa exigéncia nao e

apenas restritiva, conforme arrazoado exposto acima.

Aracati-CE, 12 de janeiro de 2023.
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GABRIEL MELO DO NASCIMENTOQ
Engenheiro Eletricista
CREA RNP n° 0620840668
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