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QUALIFICAGAO TECNICA

1.1. Registro ou Inscricdo da Empresa Proponente e de seus Responsaveis
Técnicos, expedida pelo um Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —

CREA, com jurisdi¢ado sobre o domicilio da sede do licitante.

1.2. Declaragao de que possui em seu quadro da empresa, o(s) profissional(is)

abaixo listados, devidamente inscrito(s) e regular(es) perante o CREA, CAU, ou
outra entidade profissional competente do profissional de nivel superior, 9{5) SN
qual(is) se responsabilizara(ao) pela execugao dos trabalhos (citar o(s) norrl'e{s ,2 ]1 ®

profissional(is): (O Q,

1.2.1. Engenheiro Eletricista ou outro Engenheiro equivalente co.r‘n
atribuicbes compativeis, com registro no conselho de classe, na forma da
legislacdo em vigor, integrante do quadro permanente da Empresa conforme
Prova de vinculagdo. Comprovar experiéncia como Responsavel Técnico, com

caracteristicas com o objeto desta licitagcao.

1.2.2. Arquiteto e Urbanista, com registro no conselho de classe, na forma
da legislacao em vigor, integrante do quadro permanente da Empresa

conforme Prova de vinculagéo.
1.3. A licitante devera comprovar capacitacao técnico-profissional:

1.3.1. Comprovacgao do(s) Responsavel(eis) Técnico(s) do quadro da empresa
na data da licitagao, ter(em) executado, a qualquer tempo, obras/servicos de =8
caracteristicas técnicas compativeis com o objeto desta licitagao, através de LW
certiddo(es) de acervo técnico CAT fornecido pelo CREA ou outra entidade %Q

profissional competente do profissional, obedecendo, para as parcelas de maior =g
2 oo
relevancia, deverao estar explicitadas conforme constante a seguir: = ‘é
[ - ]
1.3.1.1. Para o profissional de Engenharia: Q s 5
= W [
o v n
- W i % i B gy 2
1.3.1.1.1. Execugado que realizou servicos de manutengdo preventiva e/ou S&e3
w50
= 3 i A - e aa . & i+
corretiva em sistemas de iluminagao publica, admitidos atestados de servigos S 5= 2
ma g3
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior; < é‘@j
b e
50 2
= ()

1.3.1.1.2. Execucdo que realizou servigos de instalagdo de luminarias com

tecnoloiia LED iara sistemas de Iluminaiéo Publical admitidos atestados de
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servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou

superior,;
1.3.1.1.3. Execucgédo que realizou servigos de instalacao e montagem sistema de
geracao de energia fotovoltaico, admitidos atestados de servigos similares de

complexidade tecnolbgica e operacional equivalente ou superior;

1.3.1.1.4. Execucao que realizou servicos de instalagdo, fornecimento e
operagéo de sistema de telegestao, telemetria, tele controle ou telecomando de
iluminagao publica em tempo real (envia informagées sobre ponto de luz ao
software de gerenciamento e recebe ordens dadas remotamente pelo operador),

— admitidos atestados de servigcos similares de complexidade tecnoiogrce ef
operacional equivalente ou superior. f!/’\ ‘ ;

<7 ~
. ! Rl )
= 37 9

1.3.2.1. Para o profissional de Arquitetura e Urbanista: . ok énl

1.3.2.1.1. Execugéao que realizou servigos de elaboragéao de projetos executivos /
e conceituais de iluminagdo publica que aborde questdes urbanisticas e o

ambientais etc., admitidos atestados de servigos similares de complexidade \(

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
1.4. A licitante devera comprovar capacitagdo técnico-operacional:

1.4.1. A qualificagcéo técnica operacional que diz respeito a qualificagcdo técnica
da Empresa, devera ser elaborada e apresentada de acordo com as exigéncias

e critérios estabelecidos neste Projeto Basico.

] It\]
A

1.4.2. Para fins de comprovagdo de que trata este subitem séo consideradas

parcelas de maior relevancia técnica e/ou de valor financeiro significativo ao

atendimento do objeto obrigatoriamente todas as constantes da Tabela 01 <%
adiante: ,3=
— [ g
Tabela 01 — Parcelas de maior relevancia. B
Classificagao g = ;
' Tipo de_ ABC'do(s) Eaentinise 53 : 3
Parcela de Maior Relevancia Servico(s) 883§
Item . g : = / SEEE
Relevancia Exigida |para o Projeto | Pertinente(s) . . SoEs
R = Justificativa | 57 ¢
Basico no Projeto S deE
Basico - ol

3 i - =11 2
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Execucao de servigos de
Garantia de
funcionamento do I
sistema de LGN - ON
gerenciamento de v \
iluminagéo publica, = |5l sl
incluindo software de Voo T ==
gestao, call-center com N | %
0800 e administragéo N S
local da gestdao do
sistema de iluminacao
publica, em imdvel com . .
; o ; Servico mais
area administrativa e
. operacional para suporte| Técnica e relevante da
P P P ' ' A Curva ABC e

aos servigos de| Financeira -

< g o principal do
manutencéao preventiva e :

. . Objeto.
corretiva, projetos
conceituais e executivos
de iluminagcao publica
que aborde questdes
urbanisticas, com
Atestado com
quantidade minima de
6.246 (seis mil,
duzentos) pontos
luminosos. Referente ao
item/servico 1.1 da
—~ Planilha Orgamentaria.

Execucao de servigos de - 1
instalacdo, fornecimento #

e operagao de sistema
de telegestao, telemetria,
tele controle ou Servigo mais
telecomando de o relevante da
b |iluminagao publica em| Técnicae AeC |CurvaABCe
tempo real (envia Financeira o principal do
informagdes sobre ponto Objeto.
de luz ao software de
gerenciamento e recebe
ordens dadas 4
remotamente pelo

operador), com Atestado 30 ¢
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com quantidade minima
de 75 (setenta e cinco)
unidades. Referente aos
itens/servicos 3.3.5, 3 N - o\
3.36, 33.7 e 3.38 da N
Planilha Orgamentaria. (j" ,él_;l’o
0 i
Execucgao de servigos de J 4}, //
instalagdo de luminarias LS
com tecnologia LED para Servigo entre
sistemas de lluminagéo 0s mais
Publica, com Atestado TESHIEA & relevantes da
- ¢ |com quantidade minima e A Curva ABC e
' de 600 (seiscentos) um dos
unidades. Referente aos principais do
itens/servigos 331, Objeto.
3.32, 333 e 3.34 da
Planilha Orgamentaria.
Execucao de servigos de
instalacdo e montagem
sistema de geracao de Servigo entre
energia fotovoltaico, com 0s mais
q Atestado com poténcia| Técnicae A relevantes e \/
minima de 27 kWp.| Financeira um dos
Referente aos principais do
itens/servigcos 3.20A1, Objeto. 5
_ 3202 e 3203 da ¢
Planilha Orcamentaria. 2

1.5. Apresentar Termo de compromisso dos profissionais de nivel superior, o(s) = & T‘;
T tad
" o _ - — =
qual(is) se responsabilizara(ao) pela execugao dos trabalhos. 3 M
1.6. A Licitante devera apresentar ainda as seguintes declaracées que a
vinculam, para todos os efeitos, a este ato convocatoério: 2 u 8
o v i)
S s o 3
a. Declaracao de que tem conhecimento pleno de todas as condigdes legais gu‘; N ;’
editalicias e pré-contratuais, bem como de todas as condigdes, a&sE
2053
caracteristicas e peculiaridades locais necessarias ao adequago 3 & °
cumprimento das obrigacées objeto desta Licitagao. &’ & 2
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b. Declaracdo de que, caso se sagre vencedora do certame, se compromete
a contratar preferencialmente mao-de-obra local especialmente pessoal

capacitado a execucéao ou prestacao de servigos de igual natureza.

S N _‘
/ N
i= 22\ o
[ = e !
o Y
.\\ \ /f
< h_"«/’//
S
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JUSTIFICATIVA RELATIVA A QUALIFIICA(}AO TECNICA

Apresentaremos os devidos fundamentagdes para exigéncias que culminaram
cada critério técnico:

!
§

A D
f
o

; | (l/
L4 ~ I J g)'

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA RELEVANCIA TECNICA - SER\ 0__?' g

GARANTIA DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA A 7/

O servigo de Garantia do Funcionamento do Sistema de lluminagéo Publica &~ —
fundamental para a reducdo de custos operacionais, o que implica em
economicidade para a Administracdo, para melhorar na qualidade do servigo,

e otimizagao do tempo e propiciar a seguranca de todos os envolvidos.

Devera desempenhar as seguintes atividades conforme o Projeto Basico:

e Administracao do Servi¢o de lluminagdo Publica do Municipio de Aracati,

o Atualizacdo permanente da base de dados patrimonial do Sistema de
lluminagao Publica do Municipio de Aracati;

¢ Gerenciamento permanente de todos os servigos relativos a lluminagéo
Publica;

e Busca continua de técnicas e métodos para otimizagdo dos servigos
prestados;

e Consultoria a PREFEITURA no que se refere a fixagdo das politicas de
acao, tendo em vista a realizagdo dos objetivos dos servigos publicos
objeto desta contratagcado, com a elaboragao de estudos e a prestagéo de
assessoria técnica para implantacao das politicas referentes a iluminagao
publica do Municipio de Aracati;

e Criagao de um sistema de atendimento ao publico (Call-Center), com a
implantagdo, manutengédo e operagao de servigo telefénico, gratuito,
durante as 24 horas do dia, pelo qual se fara o gerenciamento de pedidos
e reclamacgdes, do andamento dos processos de atendimento e retorno = 0
desses pedidos, mediante registro informatizado de chamadas, inclusive
via internet;

e Acompanhar e assessorar a PREFEITURA em reuniées com terceiros
para tratar de assuntos que envolvam o Sistema de lluminagao Publica
do Municipio de Aracati. FQ

e Gerenciamento do uso da Energia Elétrica: A CONTRATADA assumira .
junto a PREFEITURA a responsabilidade pelo gerenciamento da energia ~ =
consumida no Sistema de lluminagao Publica, cumprindo-lhe desenvolver :
acgoes continuas EFICIENTIZACAOQO que possibilitem reducao do consumo &y S
de energia deste Sistema sem comprometer a qualidade da iluminagéao Q SSE
através de agdes autossustentaveis para economia de energia, bem como § S
realizar o acompanhamento, verificagéo, controle e apuragao, por circuito & ° s
medido, rua, localidade e regido administrativa, da energia elétrica “ &

C EIWGLI L ks ki
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consumida no Sistema de lluminagdo Publica do Municipio de Aracati,
para efeito de supervisdao pela PREFEITURA.

Operagao e Manutengao das Instalagées de IP: A manutengao tem por
objetivo atingir o nivel de qualidade do servigo especificado neste Anexo
através de agdes preventivas e corretivas com fornecimento e aplicagao
dos materiais e equipamentos que se fagam necessarios. Para a
consecucao desse objetivo, cabera a CONTRATADA a realizacao das
seguintes atividades:

Organizar um conjunto de equipes de manutengdo, devidamente
uniformizadas e com identidade visual prépria, associada a identidade da
PREFEITURA, de modo a evidenciar que a manutengdo corretiva e

preventiva do Sistema de lluminacdo Publica do Municipio de Aracati—

esteja sendo realizada pela CONTRATADA a servigo da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARACATI;

Manter controle fisico do patriménio de iluminagéo publica do Munlmplo

de Aracati, atualizando seus dados cadastrais imediatamente apds cada
intervencao de qualquer natureza no Sistema;
Realizar as intervengdes necessarias nos pontos com defeitos, dentro dos
prazos previstos neste Anexo;
Interagir com o servico de atendimento telefénico para permitir
intervengdes de emergéncia;
Realizar rotinas de inspecdo e verificagdo periédicas para o bom
funcionamento do Sistema de lluminagédo Publica em seu conjunto e de
seus equipamentos de comando, de acordo com estatisticas de falhas e
metodologias de analise fornecidas por sistema informatizado de
gerenciamento do Sistema de iluminagéo publica;
Realizar a manutengdo preventiva e corretiva, de acordo com as
obrigacdes de resultado, quanto a:

v' garantia de funcionamento;

v' garantia do nivel de iluminamento;

v' garantia de disponibilidade do Sistema;
Cabera a empresa contratada prover efetivamente a supervisdo da
execucao de todas as obras e servigos designados pela contratante para
assegurar a execugao conforme projeto elétrico. Gerar Consultoria para
elaboracdo de estudos e assessoria técnica para desenvolvimento de
politica de iluminagédo publica no municipio.
A contratada devera elaborar projetos executivos e orgamentos, antes da
execucao de qualquer obra, a contratada devera apresentar os projetos
executivos com memoria de calculo, orgamento de acordo com a planilha
orgamentaria presente no projeto basico e estudo luminotécnico para
prévia analise da contratante. Quando necessario, os projetos seréo
submetidos a concessionaria distribuidora de energia local, ficando a
contratada responsavel pela aprovagéo do projeto.
O projeto de iluminagédo publica deve ter abordagem de engenharia
elétrica, porém é importante que também aborde questées urbanisticas,
ambientais, estéticas, psicologicas etc., obrigatoriamente inerentes a uma
adequada iluminagéo da cidade. %
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Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos, anotando em registro
proprio as falhas detectadas, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
empregados eventualmente envolvidos, encaminhando os apontamentos a
autoridade competente para as providéncias cabiveis.

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA RELEVANCIA TECNICA - SERVICO DE_ : )Zr e
IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE TELEGESTAO AN af
Esta prevista implantagdo de um sistema de telegestao (telemonitoramento citrnh__ i
telemetria ou monitoramento remoto) de 150 unidades de luminaria de tecnologia

a LED dimerizavel a com base para relé fotocélula/telegestao NEMA 7 (sete)

pinos, a serem implantadas no Municipio com acesso e controle remoto das
informagdes de cada unidade em tempo real.

A iluminagdo publica de uma cidade € um dos equipamentos urbanos mais
importantes, afinal as luzes proporcionam um ambiente mais seguro tanto para
pedestres quanto para o transito de veiculos, valorizam as estruturas
arquitetdnicas e beneficiam o comeércio local, por exemplo.

Por sua grande cobertura e extensao da malha, é dificil de realizar o controle,
aléem de consumir uma grande parte do orgamento publico em instalagées e
manutencgoes.

A telegestdo permite, por exemplo, programar o acionamento e o desligamento
das ldampadas de LED, identificar falhas como lampadas queimadas ou acesas
durante o dia e regular a intensidade da luz emitida. Além disso, as equipes de
manutengao nao precisam mais sair as ruas para detectar possiveis erros, pois

Py o proprio sistema envia notificagdes de reparo e seleciona os fornecedores mais
apropriados para este fim.

L
~

Entre os principais beneficios, encontram-se:

ST

e Inspeciona automaticamente as falhas (lampadas queimadas ou acesas

durante o dia); éi

e Melhora a seguranga da populagao; =i

e Reduz custos e evita desperdicios; § - 5

e Emite ordem de servigo de forma automatica; =2

o Detecta quedas de energia pontuais e por regiao; m Qi'fm

e Rapida instalagao e integragdo com os sistemas existentes. §°¢°¢ 6§°
Este sistema deverd permitir as agbes de acionamento e ou dimerizagdo | g s £
programada de luminarias, monitorar, coletar e armazenar dados operacionais, QQJ?;‘“
emitir alarmes e outras funcionalidades que permitam a supervisdo remota e “?‘“‘\ S¢S
integral das unidades de iluminagéo instaladas. & rﬁb &
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O sistema de telegestao sera constituido por Controlador ou Médulo Individual,
que atuara diretamente no driver de cada luminaria na coleta dos dados de
grandezas elétricas e para o monitoramento operacional de cada luminaria
sendo que cada ponto devera ser interligado via protocolo de comunicagéo por
um Controlador Central e Servidor de Internet.

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA RELEVANCIA TECNICA - SERVICO- DE QQ 7
H

IMPLANTAGAO DE LUMINARIAS VIARIAS COM TECNOLOGIA \Z

N\

Esta prevista a implantacdo de 1.000 unidades de luminaria viaria de tecnolodia\._______ "

a LED, para logradouros ainda ndo contemplados com melhoria e eficientizagéao,
e tem por finalidade a melhorar a iluminacgao publica e propiciar a economicidade.
Sendo assim, é fundamental que a CONTRATADA comprove que ja realizou
servigos de instalacdo de luminarias viarias com tecnologia LED.

As luminarias viarias com tecnologia LED apresentam inumeras vantagens
quando comparadas com a tecnologia convencional de |dmpadas de alta
pressao, que sao luminarias com lampadas de vapores metalicos, vapores de
sédio, vapores de mercurio ou lampadas mistas. Uma das principais vantagens
da tecnologia LED é nao utilizar metais pesados altamente poluentes e nocivos
aos seres humanos em sua fabricagao, tais como gases de mercurio e sodio,
que precisam de descarte especifico para ndao contaminar seriamente o meio
ambiente. A maior durabilidade dos equipamentos LED, até 6 vezes maior,
também contribui para uma menor taxa de descarte de matérias por fim de vida
util e faz com que essa tecnologia apresente significativa redugao de custos de
manutencao.

Ainda sobre as vantagens da tecnologia LED, sua elevada eficiéncia energética
resulta em uma economia igual ou superior a 50% em consumo de energia, ou
seja, uma luminaria viaria LED & capaz de entregar um nivel de iluminagao igual
ou superior as luminarias convencionais e consumir menos da metade da
energia elétrica que essas consomem. Unindo menor consumo e maior
durabilidade, pode-se alcangar uma redugdo de custos superior a 60% aos
cofres da Administragéao.

Entre os principais beneficios, encontram-se: )Q

Eficiéncia energética: produz mais luz (lumens) por watt consumido, levando a
economia de energia — de 50% a 80% — quando comparado a tecnologias
tradicionais, resultando em redugédo de custo e de emissbes de carbono.
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Economia de custos: reducdo da demanda de energia, protegdo contra
elevagao de pregos, menor custo de manutencéo e de inspeg¢do. Com isso, o
custo total de propriedade, total ownership cost (TOC), é reduzido.

Seguranc¢a: LED oferecem visibilidade superior nos ambientes, bem cqrhtsi' ‘
reduzem a poluigao visual. Qlé

Tempo de vida: LED séo construidos para terem durabilidade estimada em até Z%
cem mil horas de uso. Quanto a durabilidade dos produtos, estima-se mehqr '
tempo de vida (iluminagéo publica, cinquenta mil horas; e aplicacédo geral, 25 mil
horas) em fungao do médulo eletrénico empregado.

Rapidez para ligar/desligar: LED tém muita rapidez no acionamento e, por isso,
sdo ideais para uso, por exemplo, em automoveis.

Protecdao ao meio ambiente: LED ndo emitem radiacdo UV e ndo contém
mercurio, substancia téxica encontrada principalmente nas lampadas de
descarga de alta pressdo de vapor de mercurio e, em menor quantidade, nas
fluorescentes e fluorescentes compactas. A energia consumida é o fator de maior
impacto ambiental durante o ciclo de vida das lampadas — periodo entre a
fabricacéo, utilizagao ao fim de vida (descarte). Ademais, a fase de produgao das
lampadas mencionadas (incandescentes, CFL e LED) é insignificante quando
comparada a de fabricacao, visto que utiliza cerca de 2% do total de energia
demandada. Essa € a razao pela qual, mesmo nédo contendo materiais toxicos,
as lampadas incandescentes geram maior impacto ambiental em comparagéo
com as CFL e as LED.

Para consolidar os esforgos do Municipio de Aracati/CE em promover o uso
eficiente da energia elétrica na iluminagéo publica, e dessa forma demonstrar a

-~ importéncia e a viabilidade econémica de melhoria da eficiéncia energética de
equipamentos, processos e usos finais de energia, busca-se maximizar os
beneficios publicos da energia economizada e da demanda evitada, promovendo
a transformagao do mercado de eficiéncia energética.

Nesse critério diz respeito a expertise da empresa em relagédo a modernizacgéo e
eficientizagdo, considerando que, por ser o servico de lluminagédo Publica de
interesse local, cabe a Administragdo realizar investimentos para a sua
modernizagao, a fim de melhorar a iluminagao, eficientizar e expandir o parque
além de reduzir os custos. ' £

o

3

-4/ SRS
'h{/)‘t:,

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA RELEVANCIA TECNICA - IMPLANTAGAO  #°¢
DE GERADORES FOTOVOLTAICOS Sof S
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O sistema fotovoltaico On-Grid no municipio, a fim de beneficiar exclusivamente
o sistema de iluminagéo publica por meio da geragéo distribuida de forma que
sua geragao seja revertida em créditos no consumo energético da iluminagao
publica do municipio de Aracati.

A energia solar fotovoltaica € a energia obtida através da converséo direta da luz
em eletricidade (Efeito Fotovoltaico), sendo a célula fotovoltaica, um dispositivo
fabricado com material semicondutor, a unidade fundamental desse processo de
conversao.

Os sistemas fotovoltaicos conectados a rede sdo aqueles efetivaméente

conectados a rede publica de fornecimento de energia. A poténcia ativa g’ggada
é injetada diretamente na rede publica e ndo necessita de armazenadores de

energia. Utilizam-se inversores do tipo grid-tie de forma a obtermos os méstnbs
parametros de amplitude, frequéncia e fase sincronizados com a rede elétrica.

Injeta-se a energia excedente produzida na rede de dia e consumimos a noite'no

periodo de ndo geragao.

Logo, as principais falhas em sistemas fotovoltaicos ocorrem por problemas na
instalagao e erros de projeto. Isso indica que para um bom resultado néo sdo
suficientes apenas um bom dimensionamento e a especificagdo de
equipamentos de qualidade, mas sim, o bom gerenciamento da qualidade do
projeto e da instalagdo como um todo, por isso & fundamental critérios e
especificagées bem definidos para todas as etapas do processo.

Considera-se para fins da AVALIACAO DA QUALIFICACAO TECNICO-
PROFISSIONAL das empresas licitantes

Comprovacgéao do(s) Responsavel(eis) Técnico(s) do quadro da empresa na data
da licitagdo, ter(em) executado, a qualquer tempo, obras/servicos de
caracteristicas técnicas compativeis com o objeto desta licitacédo, através de
certiddo(es) de acervo técnico CAT fornecido pelo CREA ou outra entidade
profissional competente do profissional, obedecendo, para as parcelas de maior
relevancia, deverao estar explicitadas conforme constante a seguir:

Para o profissional de Engenharia: /{

e Execugdo que realiza ou ja realizou servicos de Garantia de
funcionamento do sistema de gerenciamento de iluminagéo publica,
incluindo software de gestéo, call-center com 0800 e administracao local
da gestdo do sistema de iluminagdo publica, em imével com area
administrativa e operacional para suporte aos servigos de manutencéo
preventiva e corretiva, projetos conceituais e executivos de iluminagao
publica que aborde questées urbanisticas, admitidos atestados de
servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior.
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¢ Execucéo que realiza ou ja realizou servigos de instalagdo de luminérias
de LED na rede de iluminagdo publica, admitidos atestados de servigos
similares de complexidade tecnoloégica e operacional equivalente ou
superior.

¢ Execucgao que realiza ou ja realizou servigos de instalagéo de luminarias
de LED com sistema de telegestdo na rede de iluminagdo publica,
admitidos atestados de servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

e Execucgédo que realiza ou ja realizou servigos de instalagdo e Montagem
sistema de geragdo de energia fotovoltaico, admitidos atestados de
servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior.

Para o profissional de Arquitetura e Urbanista: ' ;' f_:;. /’l/}y .__';_-,'-l

<

il
%}

e Execucdo que realiza ou ja realizou servigos de elaboragéo de pro}etos ﬁ. /f"

executivos e conceituais de iluminagéo publica que aborde questdes S/
urbanisticas, ambientais estéticas, psicolégicas etc., admitidos atestados——
de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior.

Considera-se para fins da JUSTIFICATIVA DO DESMEMBRAMENTO DA
QUALIFICAGAO TECNICO- PROFISSIONAL NO TOCANTE AO ITEM DE
VALOR SIGNIFICATIVO E MAIOR RELEVANCIA GESTAO DE SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA

O item gestdo de sistema de iluminacdo publica para qualificagdo técnico-
profissional procede como objeto mais amplo, veja-se o resumo do Projeto
Basico sobre o assunto:

Servigos de garantia de funcionamento do sistema de gerenciamento
de iluminagdo publica, incluindo software de gestao, call-center com
0800 e administragdo local da gestdo do sistema de iluminagao
publica, em imovel com area administrativa e operacional para suporte
aos servicos de manutencdo preventiva e corretiva, projetos
conceituais e executivos de iluminagéo publica que aborde questdes
urbanisticas. ’67

Assim, como vemos, ndo se trata apenas de um servigo técnico do profissional
de engenharia com atribuicbes contribuicbes correlatas com objeto,
indispensavel ao gerenciamento/funcionamento do sistema, mas de todo um
projeto executivo e conceituais também com viés arquitetdnico, envolvido, que
por 6bvio, necessita da presenca do profissional arquiteto e urbanista para
elaboragéo, em razao das 6bvias implicagbes urbanisticas e paisagisticas.

No exposto no Projeto Basico as especificagées do servico que contempla a
elaboragao de projeto executivo em parque de iluminagéo publica a fim de buscar
também a melhoria técnica e paisagistica do sistema de iluminagéo publica, o
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Como sendo distintas as atribuigdes dos profissionais e levando em
considerag@o natureza dos servigos exigidos na licitagéo, ndo se pode a partir
da simples autorizagdo normativa expedida pela CONFEA, para Engenheiros
atuarem na manutengdo e construgdo de redes elétricas para assim,
automaticamente, expandi-la para elaboragéo de projetos com viés paisagistico.

Tempestivamente, como o item em questdo é amplo, necessitamos da aplicagao
do Principio da Razoabilidade para esse assunto. Dessa forma, tivemos que
desmembrar o item para a comprovagdo da qualificagdo técnico-profissional
para os profissionais de engenharia e arquiteta conforme suas atribui¢cées. Seria
de rigor excessivo desconsiderar a atribuicdo especifica dos profissionais
conforme normativas expedidas pelos conselhos profissionais.
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JUSTIFICATIVA PARA VEDAGAO A PART!CIPAQKO DE
EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO

Nestes novos tempos de inseguranca juridica, € comum o gestor publico
tomar sua deciséo lastreada no temor de que o Tribunal de Contas ou mesmo o
Poder Judiciario atribua a pecha de “restritivo” ao edital, sendo o julgo, o de que
poderia estar ocorrendo impedimento quanto a participagdo de empresas em
consorcio. Na duvida, o gestor publico prefere admitir a formagao de consorcio,
primeiro ponto em destaque, dentre tantos, tentando, deste modo, salvaguardar
uma falsa impresséao de que, assim, estaria prestigiando a ampla competitividade
e, consequentemente, garantindo a rigidez do procedimento licitatério. E preciso,
todavia, esclarecer algumas questdes sobre o tema.

PARA QUE OCORRA O CONSORCIO

O objetivo de se admitir a participagcdo de empresas reunidas é.-\j:h
consércio na licitacao é aumentar a competitividade, possibilitando qué KX
empresas que isoladamente nao teriam condigées de disputar a este certame, ~_
por falta de recursos financeiros, ou por restricdo na comprovagao da capacidade
técnica, ou por nao deter todo o know how necessario as diversas atividades
envolvidas na contratagcao, ou ainda por outra razao nesse sentido, possam se
associar com outra ou outras empresas na mesma situacdo, as quais, em
conjunto, consigam alcangar aquilo que necessario para a disputa desta licitagao
e a execucao do contrato.

Mas, bem, antes de adentrarmos nessas questbes diretamente
relacionadas ao regime do consércio de licitantes em processo licitatorio, torna-
se interessante destacarmos o que se encontra regulado no artigo 23, § 1° da
vigente Lei de Licitacbes (8.666/1993), vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll
do artigo anterior sera determinadas em funcéo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

L)

§1° - As obras, servigcos e compras efetuadas pela Administracdo serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Por 6bvio que a transcrigdo acima em nada regula o instituto do consércio _ &
formado por licitantes em um procedimento concorrencial. \ g‘\

L
T
5. @@
-] -]
6 & 20 =)

- - ™~ - -~ i~ I U’
Vale dizer, que a intengao de sua transcricdo nao é tratar do tema S
consorcio, mas levar a refletir, de inicio, quanto a inequivoco intensdo do Yo &P

legislador brasileiro em determinar a Administragdo Publica que se utilize de SO0 g
todas as técnicas possiveis para garantir a ampla participagao de licitantes no
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certame instaurado, possibilitando a livre concorréncia ao contrato que se
pretende celebrar.

Sera que o legislador brasileiro ao adotar no caput do artigo 33 a
expressdo "Quando permitida na licitacdo a participagdo de empresas em
consorcio"”, estava se referindo a permissividade por parte da Administragao

Publica ou a viabilidade técnica de execucédo do objeto licitado em regime de
consorcio?

Exposta essa indagacgéo duvidosa, dubia, apos a vossa reflexao, pedimos ;} }
licenga para expor o nosso entender, considerando, de pronto, que o caput do—
artigo 33 acima transcrito, de imediato, nos leva a concluir que cabera “Jx
exclusivamente a Administragdo Publica promovente do certame a prerrogatwg
de definir quando podera se dar a participagdo dos licitantes reunidos em
consoércio para a disputa do objeto licitado, isso porque, se trata de ato
discricionario.

Neste passo, se faz fundamental destacar que ndo ha em toda a Lei
Federal 8.666/1993 qualquer outra disposicao que regule a participacdo de
licitantes sob a forma de consoércio, sendo o regramento alhures transcrito o
unico inerente a questdo. Mas, por outro lado, ao participar licitagbes em
consorcio as empresas devem ter cuidado redobrado com os documentos

habilitagdo, pois sera necessario apresentar a documentagcdo de todas as
empresas do consorcio.

Para corroborar com este entendimento, percebe-se que, de fato, isto
aumenta a possibilidade cometer erros, além da obrigatoriedade de apresentar
um compromisso de constituicdo de consorcio, subscrito pelos consorciados.

Nesse norte, lembramos que a diferenga na documentagao habilitatoria
fica s6 por conta da comprovacdo de capacidade técnica e econdmico-
financeira, que podera ser alcangada pela soma da capacidade de cada licitante,
conforme se encontra estabelecido no inciso Ill do art. 33 da Lei 8.666/1993.

Nesses casos, lembramos que as seguintes exigéncias devem ser
cumpridas, conforme ja teve oportunidade de sedimentar o Tribunal de Contas
da Uniao (Licitagbes & Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 4a
edicao, 2010) em orientagbes extensiveis e aplicaveis também aos
procedimentos licitatérios que ndo envolvam verba federal:

1. comprovagao de compromisso publico ou particular de constituicdo de 6;3
consorcio, subscrito pelos consorciados; ;

2. indicagédo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender =g

as condicdes de empresa lider, obrigatoriamente fixadas em edital; =vs
. - ; S -

3. apresentagao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 da lei 8.666/93 . _
por parte de cada consorciado; ! k6

4. a previsao, para efeito de qualificacdo técnica, do somatério dos Foa
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdémico- QFDGM_‘-? e
financeira, o somatdrio dos valores de cada consorciado, na propor¢do da FIa ¢

i 2 = S ~ £ it . X BT
respectiva participagao, podendo a administragao estabelecer acréscimos de até ¢ W
30% dos valores exigidos para licitante nao consorciado; & &° £

Q
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5. impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma
licitacdo, em mais de um consoércio ou isoladamente;

6. fixagao da responsabilidade solidaria das empresas integrantes do
consarcio pelos atos praticados tanto na fase de licitagdo quanto na de execugéao
do contrato.

Expostas essas exigéncias, apoés uma nova e detida reflexao, observamos
que, na medida que é imprescindivel que a participagdo de empresas em
consorcios seja literalmente prevista, ndo é preciso que a negativa venha a ser
expressa em edital. Basta que o edital silencie a respeito dessa hipotese. Como
se omitira, no que diz respeito a exigéncia do inciso Il art.33 (indicacao.da

empresa lider e condigGes de liderangas fixada no edital), ndo ha como se cobrar -

mais. Mesmo porque, o edital desta licitagdo devera, obrigatoriamente,
discriminar as condigdes de liderangas dos consorcios: como ndo o fara € nula
a previsao.

Desse modo, o autor do Edital, que € norma da Licitagéo, ao regra-la,
estipulou que, para inserimos no futuro esta exigéncia, seria necessario que
postergassemos a data do recebimento dos envelopes de habilitacdo e de
proposta, reabrindo novamente todo o prazo. No entanto, vé-se que, para este
tipo de situagéo, em nada traria de vantajosidade para o Municipio, dadas as
circunstancias temporais que os servigos requerem, trazendo de forma
desarrazoada prejuizo temporal ao objeto fim da atividade.

DA DISCRICIONALIDADE

Desse modo, antes que, precipitadamente, possa se afirmar inexistir
duvidas quanto & questédo discricionaria evidenciada no caput do artigo 33,
pedimos sua reflexdo para algumas questées:

(01) que prejuizo poderia decorrer a Administragdo em razéo da possibilidade de
participagéo dos licitantes em regime de consércio ao ponto de justificar a nao
permissao de dita modalidade de participagéo?

(02) de que vale a imposigdo a Administragdo em fracionar o todo, dividindo-o
em varios lotes e sendo compelida a administrar diversos contratos e execugées
diferentes com o unico fundamento de possibilitar a ampliacdo da disputa ao
objeto licitado se, ao tratar do consércio, o legislador — em tese — atribuiu a
Administracéo a legitimidade para, apenas na sua conveniéncia — permitir ou ndo
a participagéo dos licitantes em regime de consoércio;

(03) O que geraria maior 6nus a eficiéncia da Administragéo quanto a fiscalizagao
da execugéo do objeto pretendido; (a) a gestdo de varios contratados em razao
da divisdo do objeto em diversos lotes ou (b) a gestdo de um Unico contrato,
tendo em vista a nao divisdo em lotes, todavia, a permissao de participacdo dos
licitantes em regime de consoércio, possibilitando, de tal forma, a ampla
concorréncia sem se fazer necessario o fracionamento do objeto pretendido?

(04) O inciso Il do artigo 33 exige que a comprovagéo da qualificacdo econémica
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30% maior que a comprovagao exigida ao licitante individual. De tal forma, ao
adotar tal regramento, estara a Administragdo nao apenas equalizando a disputa
entre o individual e o coletivo, mas, também, garantindo-se de que aqueles
licitantes que necessitaram unir forgas para disputar e executar o objeto terao
uma estrutura excedente que lhes permitirdo executar os servicos sem maiores
percalcgos;

Expostas essas questdes, ap6s uma detida reflexdo, peco licenga para
transcrevermos o ensinamento do Dr. Marc¢al Justen Filho, sobre a competénma
discricionaria sobre o tema, in verbis:

O ato convocatorio admitira ou nédo a participagdo de empres&s em
consorcio. Trata-se de escolha discricionaria da Administragéo Publica,

o que evidentemente nao significa autorizagdo para decisGes

arbitrarias ou imotivadas. Admitir ou negar a participagao de consércios
€ o resultado de um processo de avaliagdo da realidade do mercado
em face do objeto a ser licitado e da ponderagdo dos riscos inerentes
a atuagdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugao
do objeto. Como toda a deciséo exercitada em virtude de competéncia
discricionaria, admite-se controle relativamente & compatibilidade entre
os motivos e a realidade e no tocante a adequagéao proporcional entre
0s meios e os resultados pretendidos.

O ilustre doutrinador, de quem, confessamos, somos um grande
admirador, quica narrar da sua sempre presenga nos julgados do TCU, expbe
seu entendimento no sentido de que se trata de decisao discricionaria, todavia,
a recusa em admitir a participagdo em consércio exigira do ordenador de
despesa responsavel, fundamentacao técnica quanto ao objeto licitado e aos
riscos que decorrerao a Administracao em razao de sua execucao - jamais em
virtude da participacdo no certame - mediante uma variedade de empresas
consorciadas.

DA DOUTRINA

Pois bem. Noutra esteira a ser percorrida, temos que, além da lei, a
doutrina e a jurisprudéncia militam no sentido de ser o consorcio em licitagéao
intrinsecamente licito.

Entdo, com relagéo a este ponto, dentre tantos, temos que o juizo para
aceitagdo ou proibicdo de consorcios depende de cada situagédo especifica.
Sobre o assunto, na doutrina, de pronto, o Professor Toshio Mukai & peremptaério:
"A participagdo em consorcio s6 é possivel se o Estado a admitir.” (Licitagdes e
Contratos Publicos, 72 ed. Saraiva, p.95)

Todavia, ha casos, como assinalado por Margal Justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativo, Dialética, 52 edicéo,
em que este autor afirma que: "a formacédo de consércios poderia reduzir o
universo da disputa. Outros ha em que as dimensdes e a complexidade do objeto
ou as circunstancias concretas fazem com que a associagdo amplie a
competitividade do certame. Assim, seria usual que a Administracdo Publica
apenas autorize a participagao de empresas em consércio quando as dimensdes
e a complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagao
entre os particulares ".
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DA JURISPUDENCIA

Como e de amplo conhecimento daqueles que lidam com licitagées,
reiteramos que a jurisprudéncia pacificada do TCU, considera para que deva
ocorrer o carater discricionario no que concerne a decisao acerca da participagao
de consorcios nos diversos eventos licitatérios, a teor da Lei de Licitagbes. Nesse
sentido, merece destaque e prosperar o posicionamento de Jessé Torres Pereira
Junior, o qual, fazendo mencéo ao entendimento do Tribunal de Contas de Unido
sobre a matéria, destacando o que assim se manifesta: AN - A

(4
’/{..'w, \ -

") Fih _

Averbe-se a orientagéo do Tribunal de Contas da Unido: .'f R ? ’4 O

"Representacgdo. Licitagdo. Parcelamento do Objeto. Auséncia de Ch

viabilidade técnica e econdmica. Participacdo de consc’nrc\iq. No % _ y

parcelamento do objeto da licitagdo € imprescindivel que se estabelega e

a viabilidade técnica e econémica de divisibilidade do objeto. A~

aceitacao de consércios na licitagdo situa-se no ambito do poder

discricionario da Administragdo contratante... A jurisprudéncia desta

Corte de Contas tem assentado que o art. 33 da Lei 8.666/93 deixa a

discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou nao a participagao

de empresa organizadas em consércio no certame, devendo o designio

ser verificado caso a caso. Quando o objeto a ser licitado envolve

questdes de alta complexidade, via de regra, a Administragéo, com o

intuito de aumentar o numero de participantes, admite a formacao de

consorcio. No entanto, essa hipotese ndo ocorre no contexto ora em

analise, pois os servigos licitados ndo envolvem questdes de alta

complexidade técnica, mas apenas serao mais bem prestados se nao

parcelados. Ademais, a participacdo de consécios em torneios

licitatérios ndo garante aumento de competitividade, consoante arestos \L

do relatorio e voto que impulsionaram o Acérddo n° 2.813/2004-1"

Cémara, que reproduzo: "O art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente

atribui & Administracdo a prerrogativa de admitir a participagéo de

consoércios. Esta, portanto, no ambito da discricionariedade da

Administragc&o. Isto porque a formaga@o de consdrcios tanto pode se

— prestar para fomentar a concorréncia (consércio de empresas menores 53] =t
que, de outra forma, nédo participariam do certame), quanto cerceé-la
(associagao de empresas que, em caso contrario, concorreriam entre
si) (...) vemos que é praticamente comum a n&o-aceitagdo de
consorcios (...)" (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes da
Administragado Publica". 1" edicdo. Ed. Renovar. 2007. Pag 442 a 443))

Na mesma diregdo do posicionamento do referido doutrinador, alhures
informada, podem-se citar os Acordaos TCU 2295/2005 e 280/2010, ambos do

Plenario.
Ademais, evidenciamos algumas jurisprudéncias sobre o tema em debate, F
. . u o a
de outros Tribunais. Assim, dentre tantas, apontamos: CE‘Cbm 3
"AGAO POPULAR. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. §q‘”\s’§
LICITAGAO DE EQUIPAMENTOS DE TELEMATICA. ALEGAGCAQ DE oSS E

DIRECIONAMENTO DO CERTAME. INEXISTENCIA, PROIBICAO DE 3

CONSORCIO DE EMPRESAS. REGRAS DECORRENTES DA ‘?i
DISCRICIONARIEDADE DO ENTE PUBLICO. AUSENCIA DE &
PROJETO BASICO. OBRIGATORIEDADE RESTRITA A PROJETOS
DE OBRAS DE ENGENHARIA. ALEGAGCAO DE

IR e e i R AR s D T e
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de defesa se o magistrado, ao proferir a sentenca, dispunha de
elementos suficientes para dirimir a lide, ndo cabe ao poder judiciario
ingressar na analise meritual afeta a discricionariedade do ato,
sobretudo quando do seu exercicio ndo se vislumbra ilegalidade ou
afronta aos principios da proporcionalidade e razoabilidade. (Al
2007,021539-6, da capital, rei. des. luiz cézar medeiros, j. 10.9.2007).
a participagdo em consorcio s6 é possivel se o estado a admitir, o
projeto basico é item obrigatério para o procedimento licitatério apenas
quando se tratar de obras e engenharia.” (TJSC, Apelagéo Civel
2008.052310-0, de Rio do Sul, rei. Des. Pedro Manoel Abreu, j. 04-08-
2009).

Nao cabe ao poder judiciario ingressar na andlise meritual afeta a-

discricionariedade do ato, sobretudo quando do seu exercicio nao se vislumbra -

ilegalidade ou afronta aos principios da proporcionalidade e razoabllldade-.

Nesse passo ainda apontamos: b
. X5
"EMENTA: RESTRICAO QUANTO A FORMA DE APRESENTA(}AQ

DE IMPUGNAGAO AO EDITAL E OFERECIMENTO DE RECURSOS. .

PREJUIZO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA NAO VERIFICADO NO CASO CONCRETO. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO.
EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO
PARA HABILITACAO. IRREGULARIDADES AFASTADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGAO AO ATUAL GESTOR.
1. pautando-se no principio do contraditério e ampla defesa, ndo é
razoavel que sejam restringidas as formas de encaminhamento de
recursos e impugnacgdes. 2. por via de regra, prevalece a vedacao a
participagdo dos consorcios em licitagdes em que o objeto for comum,
simples e de pequena monta; a opgdo da administrag&o por vedar ou
permitir a participacéo de empresas reunidas em consoércio na licitagao
deve ter como parametro a conjugagdo de elementos como vulto,
dimenséo e complexidade, devendo ser assegurada no caso concreto
a ampla competitividade no certame. 3. é regular a exigéncia de
apresentacdo de alvara de localizagéo e funcionamento na fase de
habilitagdo quando demonstrada a pertinéncia desta exigéncia,
diretamente relacionada a atividade de fornecimento de alimentos,
sujeita a fiscalizagao, licenciamento e controle por parte da agéncia
nacional de vigilancia sanitaria. (TCEMG - DENUNCIA DEN 932541
(TCE-MG) CONS. SEBASTIAO HELVECIO)

Por oportuno, com mais expressoes, reiteramos, conforme visto, que a
jurisprudéncia pacificada do TCU e dos demais Tribunais consideram que a
opgao em permitir ou nao a associagao das licitantes em consoércio fica ao
alvedrio do administrador, desde que a decisao seja tecnica e economicamente
justificavel. Para tanto, quanto for o caso, ha que se demonstrar com
fundamentos sélidos a escolha a ser feita pelo gestor durante o processo de
licitagdo no que toca a vedagao da participagao de consércios, ou mesmo a sua

autorizacgao. \Q

Por conseguinte, conforme visto passam com relacdo a doutrina e
jurisprudéncia, teremos que considerar que a permissdo ou a vedacdo da
participagao de empresas em consorcio esteja no ambito da discricionariedade
do gestor, condiciona-se a respectiva justificativa em cada caso concreto,

consoante salientado desde o voto do Acérddao TCU n° 481/2004-TCU-Plenario. 3
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Neste norte, informamos que se faz de praxe a inser¢ao de justificativa
quanto a estas exigéncias nos processos desta Administracdo, por conta da
situagao quase que comum, vislumbrando-se de facil modo esta exigéncia nos
editais desta Administracao, ou seja, nao se permitindo consércio e pouco se
parcelando as obras e servicos de engenharia. Entdo, sinteticamente, por outras
palavras, passaremos a informar o que se analisou com profundldade quanto ao
que o objeto se encontra a requerer. '

Para tanto, como exemplo, citamos o risco a competitividade, gs
dificuldades de gestao, bem como a capacitacao técnica dos participantes, fatos a b
estes que poderdo gerar atrasos nos servicos como um todo, impilcandd em———__ |
grandes prejuizos ao Erario. \ ﬂ&,

N\,
Ademais, considerando ainda as razées mencionadas no Relatério.

precedente, as quais estavam a demonstrar a grande dificuldade de supervisdo
e de gerenciamento, os custos decorrentes desse gerenciamento, como
também, referentes as possiveis paralisagdes que poderao ser verificadas em
fungdo do enfretamento dessas dificuldades e, alem disso, das proéprias
caracteristicas dos servigcos que serdo realizados em regides de dificil acesso e
de poucos recursos, com problemas publicos e notérios quanto a seguranca.

Por certo, foi maiormente considerado que os servigos sao indissociaveis
dos demais, quanto ao que compdem o objeto licitado, ndo podendo ser
contratados em separado, sob pena de prejuizos técnicos e financeiros para a
Administragdo. Em tese, devido a presenga no mercado de muitas empresas
prestando servicos, neste tipo de ramo, por vezes atuando de forma
complementar ou como suporte nos servicos oferecidos por umas e por outras,
fazendo com que nas demandas deste tipo negécio ocorram, em principio, o
aumento de conflitos a serem resolvidos e administrados, podendo inclusive
atrasar aos contratos, caso sejam contratadas, de toda maneira em consércio,
no mesmo local.

Ainda nesse contexto, reiteramos que surge a necessidade de
uniformizagéo dos servigos produzidos, sendo que tal feito somente pode ser
possivel se o responsavel por sua elaboragdo seja unico, pois € incontestavel
que cada empresa tem a liberdade para adotar a tecnologia que bem desejar,
nao cabendo ao Contratante fazer exigéncias. Destarte, havendo varias
empresas, contaremos com os variados tipos de coletas, por exemplo, o que nao
ocorrera caso seja apenas uma contratada. W?

Desse modo, conforme regramento estabelecido na Sumula 177 do TCU,
a justificativa sobre o objeto ha de ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas
justificativas genéricas, incapazes de demonstrar a necessidade da
Administragdo. Portanto, dentre tantas ja justificadas, reiteramos por derradeiro
que uma Unica empresa se obrigara a garantia de todos os servigos, o que
evitara que a Administracdo tenha que responsabilizar ora uma, ora outra
empresa pelos problemas que vao surgindo no decorrer da realizagao desses
servicos, caso o responsavel pelo consorcio eventualmente nao atenda a
contento com suas obrigagdes de lideranca.

Ha que se registrar, para o fato de que os Gestores definiram qual o
caminho a tomar relativamente a ndo participagdo de empresas reunidas em
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consorcios, de forma motivada no ambito do processo licitatorio, presente desde
o projeto de engenharia. .

SERVICOS DE ALTA COMPLEXIDADE OU DE RELEVANTE VULTO | n\, Y

Num outro ponto em destaque, quanto a essa nova linha, nao combl‘exa,
ressaltamos ainda que a participagcdo de pequenas e médias empresas. em 2
procedimentos licitatorios desta espécie torna-se dificil, quanto maior seja~a. -
contrato. Isso devido as legitimas exigéncias do objeto do contrato e a dificuldade
de sua execugao.

Ora, de um lado, mesmo nas licitagdes de contratos com objetos onde
sera necessario o aporte de mais volumes financeiros, percebe-se que,
geralmente, as pequenas e médias empresas nao tém possibilidade de
participar, além de, de um certo modo, restringir o certame também para as

-~ grandes empresas, com suficiente porte, em especial o financeiro.

Por outro lado, possibilitando-se o consércio, em tese, haveria mais
competitividade e eficiéncia licitatoria. Todavia, nao raro, infelizmente, ocorre que
nem sempre a participacao de empresas, dos mais diversos ramos, reunidas em
consoércio trara beneficios para a administragéo publica, pois muitas vezes o
objeto licitado possui peculiaridades que limitam o numero de empresas aptas a
participar do certame. E o caso, por exemplo, de obras ou servicos de grande
complexidade técnica, nas quais poucas empresas demonstram ter experiéncia
anterior compativel com o seu vulto e dimensao.

Neste viés, da jurisprudéncia pacificada, observamos que temos que
considerar este outro ponto na espécie. Por isso, colecionamos dois dos muitos
julgados sobre o tema dessa linha, a titulo de exemplo. llustrativos dessa
tendéncia jurisprudencial sdo os seguintes julgados:

O teor do Acordao TCU 22/2003 - Plenario, in verbis: "A formacao de

consorcios & admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta

- complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, nao teriam
condicdes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital. " (grifamos)

O Acoérdao 1104/2007 - Plenario, in verbis, assim julgou: "Deve ser
autorizada a participagao de consércios nas licitagées cujo objeto seja de grande
vulto, pois isso permite um afluxo maior de competidores e aumenta a
probabilidade de sele¢cdo de uma proposta mais vantajosa para a
Administracao.” (grifamos)

Vale mencionar que este ja era o entendimento "histérico” do Tribunal de
Contas da Unidao. Para os interessados no assunto, sugerimos ainda a consulta
aos seguintes julgados do TCU: Acdrdaos: 1094/2004 - Plenario; 2295/2005 -
Plenario e 1678/2006 - Plenario.

Destaca-se que na hipotese em que o objeto a ser licitado puder ser
caracterizado como "comum", entdo, outro ndo sera o caminho, senao utilizar
uma das modalidades licitatorias previstas na Lei de Licitagoes.

Por oportuno, os termos do Acordao 188/2010 Plenario: "Ainda que os
servicos objeto da licitagdo possam sugerir, a priori, certa complexidade, néo ha
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obices para que sejam engquadrados como servigos comuns, eis que pautados
em especificagdes usuais de mercado e detentores de padrdes objetivamente

definidos no edital.” G
Destaque-se que, os servigos do escopo deste certame sdo comuns, vez ki

que as atividades relacionadas ao setor de iluminagéo e podem ter graves 9 I)CD C |
impactos ambientais e a saude publica, sendo que, desta forma, estas atividades = ' O
precisam ter a prestacdo de servico especializa e individualizada. Pois"\f’as N
atividades de limpeza publica, revestem-se de particularidades e rel]né@ ' 74
caracteristicas especificas que impossibilitam a sua néo classificagdo como~.
servigos comuns, permitindo assim a adogao da contratagéo Unica para tais
servigos, vejamos:
1. a execugao destes tipos de servigcos deve seguir plano de trabalho a ser
desenvolvido pelo prestador do servico (contratado) e aprovado pela
administracao publica (contratante), apos constatacdo do atendimento dos

i requisitos técnicos;
2. a sua execugdo € dinamica e deve estar preparada para as variagoes
inerentes as mutagdes sociais € demandas pontuais (eventos, desastres,
desenvolvimento ou recessao econfmica, consciéncia e engajamento da
populacao etc.), o que regra qualquer viés ordinario e diferencia tais servigos do
entendimento do que nao sdo servigos comuns;

3. possuem elevada componente técnica (exigem responsaveis tecnicos
atestacdo) e sao incontestavelmente compreendidos dentre as atividades
enumeradas como “servico de engenharia", para os quais as especificagbes e
responsabilizagao técnicas se fazem indispensaveis, conceito que nao os
distancia dos servigos comuns.

4. os impactos decorrentes sao transversais a diversas outras areas, tais como,
meio ambiente, salubridade urbana, controle de vetores e saude publica, dentre

outros. Essa transversalidade deve ser objeto de planejamento complexo e
execucao integrada, sob pena de comprometer todas as demais areas

~ interrelacionadas, o que por sua vez, também regra o carater “comum de
contratacdo" destes tipos de servicos. ;
Por certo, considerando todo este manejo acima como sendo adequado, :f‘i ;
suficiente, resumido que foi de forma objetiva, apés embrulharmos este ponto, = § =
vamos bater o martelo para que o leitor entenda essa linha de raciocinio,‘_g =8
concluindo-se pelo que se faz pacificado na doutrina e jurisprudéncia que: I
a) por geralmente, prevalece pacificado a vedacgado a participagéao dos
consorcios em licitagbes em que o OBJETO FOR COMUM, SIMPLES E DE -
=1
PEQUENA MONTA. . =g 2
S, .4
b) por outro lado, a opg¢ao da Administracdo por vedar ou permitir a g,,;gvg
participacdo de empresas reunidas em consorcio na licitacdo deve ter como é.f e 3 g
parametro a conjugacao de elementos como vulto. dimensao e complexidade, ;ga“gf
devendo ser assegurada para cada caso concreto a ampla competitividade. ;‘Z‘f/g 9
SLET S
Vale mencionar os novos limites, para a definicao de obras e servigos de f:”*o S

GRANDE VULTO (art. 6°. V): R$ 82,5 milhdes (= 25 vezes o valor da

concorréncia para obras e servigos de engenharia).
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Por oportuno, a documentacdo relativa a qualificacdo técnica esta
disciplinada no artigo 30 da lei: “§9° Entende-se por licitagdo de alta
complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execugao do objeto a ser contratado, ou que
possa comprometer a continuidade da prestacdo de servicos publicos

essenciais."
Logo, como "bem ou servigo comum €& aquele que pode ter seus padroes

de desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo edital, por meio de ) 3 9
especificacdes usuais no mercado". Este conceito (Acorddo TCU 1287/2008), °
&\

acaba por si com um possivel questionamento postergativo.

isonomia e

Pois bem. Exigéncia deste tipo, desde que razoavel e justificada,
conforme visto, de modo a atender ao interesse publico e aos principios da

eficiéncia e da economicidade, nao caracteriza ofensa a

competitividade.
Por certo, as empresas que, isoladamente, ndo conseguiriam atender as

exigéncias editalicias de determinada contratagdo, passariam a ter essa
perspectiva, se reunidas em consoércio; todas respondendo solidariamente pela
contratagado. Obviamente, a mera solidariedade legal de empresas em consércio

nao pode ser base para condenar todas por eventual ilicito antieconémico; tanto

mais que o consorcio € desprovido de personalidade juridica.

Ora, o consorcio legitimo, tal como imaginado pelo legislador, ndo deve
ser confundido com o conluio, por vezes disfarcado de consércio, que ocorre

quando ha interesses entre duas empresas, formando-se o que se denomina

como sendo cartel.
Para este tipo de situacédo, trazemos exemplo, visto que, nessa situagao
peculiar, simplista, de praxe, uma detém isoladamente condigées financeiras de
sobra para executar um objeto, e a outro, a técnica. A partir dai, conforme o
? =

exemplo, dentre tantos que poderiamos oportunizar, faz um acordo, daqueles da
China, para nao concorrem entre si e dividem aquela contratagédo, usando o

instituto do consércio como uma fachada para esconder o esquema destinado a

frustrar a competicao da licitagéo, oportunizando-se a cartelizagéo.
Porquanto, conforme sugerido anteriormente, pode ocorrer a concertagao

de cartel, quando da realizacdo de consoércio para fins de participagdo em
licitacdo, pois pressupbem-se a aproximagdo e contato entre empresas

prejudicando as demais. Ou seja, seria exatamente ao contrario do que se

imagina a priori, caso venha a ser impugnado este certame.
£
=)

Nestes casos, ao contrario do que se pensa, a Jurisprudéncia assentou
que a reuniao de empresas em consorcio restringiria a competitividade, pois
"empresas que seriam competidoras entre si poderiam participar da licitagédo de
forma consorciada, diminuindo o niumero de empresas elegiveis ao certame”,

acrescentando que, "mesmo quando o consércio se da entre empresas de um
mesmo setor econdmico, pode envolver conhecimentos técnicos especificos e
& Sp5

nao compartilhados..."
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Desse modo, conforme visto, reiteramos que nem sempre a participacéo
de empresas reunidas em consorcio garante a competitividade nas licitagoes; ha

casos em que o efeito & justamente o inverso.
Se, por um lado, a formagéao de consdrcio de empresas pode ampliar, em.

tese, a competitividade. De outro, ponderamos que pode ter o efeito exatamente N 0

contrario, igualmente implicando, ao menos em tese, em prejuizo para ~a Q

Administragéo e aos demais interessados em participar desse certame. \~ A '

Neste contexto, anotamos néo ser nova a suposicédo de que os consorcios.
podem contribuir para aumentar o risco quanto a ocorréncia de conluio, através

do cartel.
Nao em outro sentido, o instituto, se empregado ardilosa ou

atecnicamente, pode viabilizar o doloso direcionamento de importantes
procedimentos licitatorios ou a culposa constricdo da ampla competitividade que
deve ser inerente a qualquer licitagao, implicando incalculaveis prejuizos a
Administragado, bem como as empresas eventualmente alijadas do direito de

concorrer e, indiretamente, a sociedade.

Em verdade, observamos que podera sim ser tido como um ato contrario
a isonomia do certame, caso se acate a uma ficta contestacdo. Portanto, ao
contrario do que poderia ser impugnado. Porquanto, essa solucdo, caso fosse
acatada, restringiria a competitividade no sentido inverso, considerando que:

a) em primeiro, ndo existem poucas empresas no mercado gue, apesar de
possuirem condigbes de executar os servigos, possuindo suficiente grau de
articulagédo com empresas do mesmo ramo para formarem consércios. Esse fato,
por si s, "ja reduz o numero potencial de empresas concorrentes";

b) em segundo, n&o obstante a opgdo pelo consércio ser uma faculdade da
Administragao, tal escolha nao se justificaria apenas sob certas circunstancias,
quando necesséario aumentar a competitividade do certame, em face de nao
ocorrer complexidade dos servicos pretendidos (servicos comuns), ou das
peculiaridades do mercado (muitas empresas), premissas que ndo se fazem

presentes;
d) em quarto, ndo ha escassez de empresas que prestam os servigos objeto do

certame, tampouco é gravado de complexidade que torne problematica a £S
competicao, sendo desnecessario o consorciamento entre empresas, que )
poderia ainda prejudicar a conquista da conjugagéo do menor preco e do melhor, S .
servico, assim como a fiscalizagdo, cobranga e execucéo. v
Desse modo, dadas as peculiaridades, a dimensao, as guantidades, as
diversidades desses servigos, alguns bastantes especificos, que compéem o F, o
objeto dessa licitagao, por esses motivos, dentre tantos, podendo até termos °° =
esquecidos de algum, mas para n&o sermos mais prolixos, temos que a vedacao 852
SasE

ao consorceio, no caso concreto, se faz vantajosa e amplia a competicdo, tendo E
sido a regra geral ndo tdo somente neste Municipio, mas na grande maioria das 3
contratagbes no dmbito das Administragcées Publicas Federal, Estadual e nas = S
demais Municipais. ’g “;,('\W?

Por certo, percebe-se que a opgéo discricionaria da Administragao por _
vedar a participagdo de empresas reunidas em consoércio, para esta licitagao,
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teve também como parametro a conjugacao de elementos como vulto, dimenséo
e complexidade, socorrendo, ao entender pacificado, no caso concreto, a ampla

competitividade legalmente estabelecida para o certame. __
No mesmo sentido, nesse ponto, dito de outra forma, observamos que'o

objeto desse certame n&o esbarra em questdes de maior vulto e maior A 4 |

complexidade teécnica, a justificar a necessidade de formagéao de consorcio|de -

empresas para participar da licitagao, de forma a unir esforgos para se conseguir X_

somar qualificagbes econémico-financeiras e qualificacbes técnicas, mesmo que.

se pondere que a competitividade poderia ser aumentada com a inclusédo de

consorcio de empresas. Por isto, embora que o objeto licitado, seja de alto valor,

nao é de elevada complexidade ou grande vulto.

Pois bem. Lembramos que toda licitagdo tem edital com clausulas que
restringem o objeto e o universo dos participantes, uma vez que a Administracao
necessita de um dado objeto (o que exclui os demais, semelhantes ou nao) e de

o) condi¢des pessoais do futuro contratado que conduzam a alta probabilidade de
que o contrato serd cumprido, dadas as caracteristicas peculiares do segmento

de mercado pertinente.
Saliente-se ainda que o objetivo de qualquer Administragdo Publica ao
iniciar um processo licitatério € exatamente obter proposta mais vantajosa para
contratacao de bem ou servico que lhe seja necessario, observados os termos
da legislacao aplicavel, inclusive quanto a promoc¢éao da maxima competitividade
possivel entre os interessados. .
Merece nota que ainda que somente se admite a previsdo de exigéncia \(
se ela for qualificavel, expressa em lei. Vé-se que é regular esta exigéncia.
Entéo, pelo fato de que nenhuma exigéncia se justifica por si prépria, mas, como
sufragado, diante dos elementos instrutérios dos autos, observamos que o
requisito a ser previsto no edital, se identifica, em verdade real, de fato e direito, o
como instrumento de assegurar (ou reduzir o risco de ndo se obter), em um juizo '

l6gico, a se conseguir o interesse publico.

Logo, de fato e de direito, o processo ndo requer a formacao de consorcio.
Primeiro, mesmo que a licitagdo fosse realizada separadamente para estes
servigos, as empresas no mercado teriam, sozinhas, do mesmo modo, condigbes
de realizar o objeto da licitagdo. Segundo o consorcio, dada a transitoriedade
que Ihe é peculiar, mostra-se mais apropriado para consecugéo de objeto certo
e determinado no tempo, a exemplo de obras, diversamente do que ocorre na
espeécie, em que se busca a contratagdo de servigos que rotineiramente farao

parte das atividades desta Secretaria.

A

Por fim, eis que & assente na doutrina e jurisprudéncia patrias que a -
admissibilidade de empresas em consércio circunscreve-se no ambito do poder ;Z:' 3 3
discricionario da Administragdo, o que foi devidamente justificada como nao S£25
oportuna para o caso concreto, sobretudo quando se tem o conhecimento de ,%’259
que nao se configura obrigagao legalmente estabelecida. 985 E

e
§o ¢
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