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27. SOQUETES

27,1, SOOUETE EIV PORCÊLA ROSCA E-27

Base E27 - Porcelana ;f )!' u
\'' ------ --

Produtos em porcelana, soquetê êm lâtão ê bornes automáticos dê forma fâiilitâr o&

a instalaçâo e também com proteção contrachoques acidentais (44-250V9).

Para lâmpadas Incandescentes, fluorescentes compactas integradas e de

descarga em alta pressâo.

Uso com fios de o,smm'?até 2,smm'?.

Uso incorporado em luminárias e plafons e flxação antigiro com travessa de até

18mm de largura

27,2. SOQUETE EM PORCELA ROSCA E.4O

Base E40 - porcelana esmaltada

Produtos em porcelana esmaltada, soquete em cobre niquelado e com
embutidos (164 - 700V9).

Travamento anti-vibratório lateral da lâmpada.

Para lâmpadas incandescentes, halógenas, mistas, vâpor de mercúrio, vapor
de sódio de alta pressão e multivapores metálicos.

Uso incorporado em luminárias externas, públicas e luminárias para âmbientes
a prova de explosáo

Conforme Padrão concessionária de energia local.

,"Í"

§ ""5âíoüi

§r#
s"ÀsEcuNDÁRtA DE ENERGTA

PARA UTILIZA29. MATERIAIS DIVERSOS

-- -n r ---

28. MEDIDoRES DE ENERGIA MoNoFÁsIco E TRIFÁSICO
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OBS.: OS OEMAIS MATERIAIS QUE NÃO CONSTAREM NESTE

OOCUMENTO, OBDECERÃO AS ESPECIFICAÇÕES DAS RESPECTIVAS

COMPOSIÇõES DE PREÇOS E LEGISLAçÃO DAS NORMAS TÉCNICAS

BRASILEIRAS E DO INMETRO.

30. GERADOR FOTOVOLTAICO ,): ,

Está prevista a manutenção e melhorias de sistema fotovoltaico On-Grid do 1
município de microgeraçáo distribuída, que auxiliar na gestão da iluminaçào

pública, por meio da geração distribuída de forma que a energia produzida seja

revertida em créditos no consumo ênergético do município de Aracati. No cenário

atual, o município dispoe de uma unidade de Microgeraçâo de Energia Solar

Fotovoltaica Conectada à Rede Elétrica com potência instalada de 60 kwp na

coberta de um Hospital Ilunicipal.

Dessa forma, o sistema fotovoltaico esteja produzindo energia durante o período

de sol, a energia AC gerada pelo sistema fotovoltaico é injetada diretamente nas \ /

cargas elétricas do consumidor. Caso as cargas náo estejam absorvendo toda a \

energia gerada durante o dia pelo sistema fotovoltaico, esse excedente de

energia retornará à rede da concessionária via medidor com Íluxo bidirecional

(ou via medidor dê fluxo reverso) que contabiliza a energia reversa injetada na

rede de alta tensào da concessionária.

'gas

?iv üÉ\É) rCaracterísticas técnicas do design do sistema de 60 kwp Existente

êõ

:: ":
Éõ;9

t6!a<'i:
EP !T

Boô

\U

Potência lnstalada (kwp) 60,27

Potência AC Nominal (kW 51

Número de Módulos Fotovoltaicos 246

Número de lnversores lnterativos 3

Número de Strings Fotovoltaico x
Número de L4ódulos/ String 16 e 22 (dependendo da

Av. Dragão do Mar, 230, Centío, Aíacati-CE - Bíasil CEP: 62800-000
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A opção do município pela implementaçâo dessa tecnologia no sistema, visa

obter economia na conta mensal de lluminaçâo Pública, como também gerar

benefícios ambientais pela geração e utilizaçâo de energia limpa, bem como

melhoria na qualidade da energia utilizada na lluminação Pública.

Estes geradores deverão permitir o moniioramento em tempo real de seus dâdos

de geração e funcionâmento além de armazenar dados operacionais e que

permitam a supervisão remota e integral da sua funcionalidade.

A CONTRATADA deverá fornecer treinamento operacional, manuais e todas as

informaçóes técnicas à equipe da Prefeitura.

Para os equipamentos pertencentes ao sistema fotovoltaico exige-se

minimamente, as seguintes caracteristicas:

fisã ot
11 §É

ãêx*
s+Ê
ê§=_ã=

. lvlódulo fotovoltaico (painel) policristalino ou monocristalino 270W, tensão

máx,,1000VCc,eficiênciamínimade15,0%,homologadoSecom
cêrtificados válidos do lNÀlETRO, Garantia mínima de 10 anos; 

Q
. lnversor Íotovoltaico saída triÍásica - 10 kw - entrada até 900 vcc -

eficiência mínima 95 %, possuir duas ou mais l\,4PPTs, possuir Sting box -r

interna com câpacidade mínima para 3 Strings, possuir Proteçôes contÍa 0 .\1
ilhamento, conexão CC invertida, curto-circuito CA, corrente de fuga, -

conÍiguraçáo)

Potência por inversor interativo (kwp) 3,92 kW (16 módulos/sking) a

5,39kW (22 módulos/string)

Potência por inversor interativo (kwp) 17 ,41

Máxima Tensão de Entrada DC do

lnversos

1000

Tensão de OperaÇão do lnversor (V) 4OO - 8OO /" ,i
/q'

Máximo corrente DC do lnversor (A) 24,6
t>
F

í
tr'/l

í
.o

Ç)t

o'?.

+ú

V

Av. Díagão do Mar, 230, Centro, Aracati-CE - BrasilCEP: 62800{00
(+55 88) 3421-1050 | (55 88) 3421-19451 www.a6câti.ce.gov.br



"D t*itidi:
Proteção contra sobretensáo, possuir interruptor CC, Certificado vigente

de aprovação no INMETRO e Garantia l\4ínima de 5 anos;

. lnstalação de estrutura metálica para fixaÇáo de módulo fotovoltaico

(incluindo ferragens) fabricado em material resistente e não corrosivo,

específico para aplicaçâo em sistemas fotovoltaicos, podendo variar sua

forma de acordo com sua aplicação de projeto.

§

w)
à

Tiiliffiilnr;

(
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JUSTIFICATIVA PARA RELEVANCIA E VALOR
SIGNIFICATIVO DAS EXIGÊNCAS

Em tempo, a primeira finalidade da Lei é evitar contrataçôes âdministrativas
defeituosas, assim entendidas aquelas que se inviabilizem ao longo da execução
do objeto ou que nâo assegurem o aproveitamento mais eficiente dos recursos
públicos. Outra finalidade legal é promover uma licitâção satisfatória, reduzindo
o risco de conÍlitos, impugnaçôes e atrasos. Pâra atingir êssas duas finalidades,
é imperioso que a Administraçáo identifique de modo perfeito o ob.jeto a ser
executado, e
a conveniência da solução a ser adotada para execuçâo do objeto contratado.
Trataremos destes de um destes "requisitos legais", o da relevância combinado
como o valor significâtivo das exigências técnicas 

{),1,

Frise-se e anote-se que o ponto fulcral da discussáo que iremos iniciarvisa evitar 4t
qualquer questionamento futuro que, em tese, poderá vir a ser inserido nos
autos, com encaminhamento a Secretaria Municipal de lnfraestruturâ e
Desenvolvimento Urbano, com relacâo a relevância e o valor siqnificativo das
exiqências técnicas, tendo em vista a presença dos serviços no bojo desta futura
contratação que será fruto deste objeto a ser licitado.

RELEVÂNCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DAS EXIGÊNCIAS TÉCNICAS

AAdministraçâo Pública, por ser obrigada a seguir os ditames do artigo 30 da
Lei de Licitações e Contratos Públicos, como forma de garantir a contratação de
pessoas capazes de fornecer a proposta mais vantajosa para os interesses
públicos, com relação aos quantitativos exigidos somente poderá exigrr o
percentual de 50% dos quantitativos estimados para os referidos sêrviços, o que
está alinhado com o entendimento das Co(es de Contas, as quais autorizam
esse percentual de forma já pacificada.

Por isso mesmo, fica claro que apenas os itens de maior relevância e VabI
sionificativo devem ser objeto de atestação. No entanto, lembramos que se
encontram totalmente lastreado em julgados que versam sobre obras de
enqenharia, e que por isso mesmo, é inservível para baliz o julgâmento para
elencarmos os itens que são mais ou menos relevantes para serviços de
iluminaÇão pública.

RELEVÂNCIA DAS EXIGÉNCIAS TÉCNICAS

Por certo, na contrataÇão deste tipo de serviço, é impossível indicar g!êi§
servicos Dossuem maior relevância. lsso porque, todos os serviços elencados no
projeto de engenharia realizam açôes que se complementam, mas náo se

§", g

S:.S
§"i:

#§i
*"r'§g'j
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substituem de forma isolada, pois todos, sem exceçâo, se completam e sâo
essenciais para o desenvolvimento dos serviços desta natureza.

ora. o ob1eto da licitação em apreÇo será a prestação o" se*iço"}Ll)
"ESSENCIAIS". lndo atrás de um bom português, entendemos que a íorma
correta dê escrita da palavra é ESSENCIAIS, não acentuada graíicamente, §
sendo a forma plural da palavra essencial. Ao consultarmos os dicionários da
nossa lingua portuguesa, vislumbramos, de fácil modo que, os mesmos
registram que Essenciais é sinônimo de: básicos: basilares: capitais; cruciais;
primeiros: precípuos; relevantes; primordiais; principais: substanciais;
elementares; etc.

Nesse norte, nos lembramos que o renomado autor IVlarçal Justen Filho,
doutrinador continuamente citado nos julgados do ÍCU, para quem se detém a
estudar minimamente sobre esta matéria, deixa isso muito claro ao comentar o
§ 2', do art. 30 da Lei de Licitações, aduzindo que: "A Lei alude a parcelas de
maiar relevâ1ncia e valor significativo. Náo se trata de requisitos cumulativos, mas
é mais evidente a configuração da hipótese quando tal cumulação ocone."
(JUSfEN FILHO, Marçal. Comentários à Lei de LicitaçÕes e Contratos
Administrativos, 15" ed, São Paulo: Dialética, 2012, p.113.) (grifamos)

Por óbvio, conforme visto no exceTto anterior, concordando com este renomado
autor, visto que e mais fácil identificãr a maior relevânciâ técnica se houver um
valor significativo envolvido, mas, conforme visto, não há necessidade de haver
cumulacáo desses dois requisitos para que se possa exiqir atestaÇáo de Íorma
válida.

Em situações desse tipo, de forma principialesca, se sabe que náo há nenhuma
ileqalidade a nâo se eleqer um ou outro servico como relevante, conforme já
sedimentado pelo TCU, que no Julgamento a seguir informado, deixando bem
claro, a muito, que nem sempre é possivel indicar o que é mais relevante. i,
verbis:

à

Trata-sê dê rêprêsêntecão contra edital de licitâcão com vistes à
aquisicão de licêncas dê uso dê softwerê e r€spectlves sêÍvicos
de instalacão e treinamento. Licitante aleoou entrc ouths
irrequlâÍidades. a falta dê idêntiÍlcacão das oarcêlas dê maior
relevância do obieto licitado. para Íins de iuloamento dos
ate6tados de capacidade técnica. Em síntêse, a iÍÍegularidâde
cingia-se à ausência de justiliôativâ técnica para â indicaçáo de todos
os seis softwêres objeto dâ licitação com relevanles para Íins de
julgamento dos êtestados de capacidad e técn ica. Realizadas as oitivâs
regimenlais, lembrou a Relatorâ que as exigências devem receis sobre
as patcelas de maior releváncia e valor significativo e'devem ser
demosirados no instÍumenlo convocatólio ou no processo
administrativo da licilaçáo, sendo desarrazoada, com forme de
comprovâÇâo da qualificação técnica dos licitantes, a exigência em
editalde percentuais minimos superiores e 50o/o dos quantitativos dos
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concrêto. obsêrvou a Relatora que a licitâcáo êm foco tinha por
obieto "a aquisiÇão de seis licenÇas de softwares. cada qual
comDondo um item esoecífico do certame ê com previsáo de
âouisicão dê uma licenca para cada um dos itens licitados". Desse
modo, " por não se tratar de desenvolvimento de software, mas da
âouisição de licencas iá prontas. não há. no caso concrêto. como
indicâr itêm dê meior relevância perâ o Droduto êm ouestão. oue
é uno ê indivisivel" O Plênáro do TCu, acatando a proposta da
Re atora. ju gou mprocedênie a ÍepresentaÇão nesse ponto (TCU,
Acórdáo n" 3257,2413. Plenáro Rel l\,ln Ana Aíaes. DoU de
0512.2413. nfoÍmatvo n0 179, perÍodo de 02 a 06 12.2013)
(griâÍros) , r',

Nesse norte, não há modo de estabeecer urna soluÇáo normativa abstrata
delimitadora em qualquer edital de licitação daquilo que deverá ser considerado
pela Administração, com mais ou menos relevante, precisamente porque o
mundo real comporta variaÇões muito intensas. Seria cansativo elencar todos os
fatores pertinentes, além de propiciar o risco de incompletude nâ exposiçâo ad
ínfinitum.

Na medida em que se traduzem em serviços "essenciais", cuja má-prestação
sempre traz sérias consequências a população. Portanto, nâo há como se
afirmar, pelo menos em relaÇão estes tipos de serviÇos, que a colocaçáo de um
poste, quiçá a de instalação de um cabo, ou até mesmo outro serviço qualquer,
possuem maior relevância que limpeza de uma luminária, ou vice e versa, uma
vez que todos os serviços a serem contratados são relevantes.

Pois bem. Soma-se a isto, nâo se trata de simples itens que compôe uma
determinada "obra", mas sim de itens que compoe "sgl4çqsl de engenharia.

Eis, em verdade, o ponto resolutivo fulcral do tema. A lógica ordêira da resolução
destes dois assuntos, o da relevância e o do valor significativo. Ademais,
reiteramos que cabe discricionariamente ao gestor público dãr concretude aos
limites dessa escolha, à vista, quanto aos aspectos técnicos e econômicos.

Reitere-se que todos os serviços de iluminação pública, elencados neste projeto
de engenharia - pela potencialidade de lesâo a populacão - devem ser obieto de
atestacão em Íace da responsabilidade que esse tipo de "serviço de engenharia"
traz ínsito na sua própria natureza. Portanto, conclui-se que, se faz pacificado de
que é equivocada a ideia, um tanto que grosseira, de que a atestação não deverá
exigir cumulativamente a maior relevância técnica e valor significativo,
independentemente desta relevância ou de seu valor significativo.

Desse modo, no tema em análise,
serviços discriminados no projeto

não há como a Administração eleger um dos
de engenharia como de maior ou menor

ol
orl

relevância, ou até mesmo maior ou menor valor sionificativo. Dois todos os
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serviços indicados são "essenciais", ou seja, náo há como se apropriar qual seja
o item de maior relevância, ou de maior valor significativo, ou vice-versâ, pois se
trâta da prestação de serviços que é una e jndivisível.

Nesse passo, importante reiteramos, para que náo esqueÇamos que deve ser
preservada a modalidade pertinente para a execuÇáo de todo o objeto da
contrataçáo, isso porque, mesmo que fossem realizados um ou mais processos
de licitação, devem ser somados os valores de todos os itens paÍa definição da
modahdade licilalória adequada.

Registre-se e repise-se ainda que, não se está aqui procurando afastar as
empresas de pequeno porte das licitaçÕes em geral, mas apenas fazer a
necessária correlaçâo entre o tamanho desta licitaçáo e o porte da empresa, o
que não acontecera se não ocorrer um resguardo de forma prudente, evitândo
grandes prejuízos à Administração e aos trabalhadores envolvidos, sem falarmos
dos demais fornecedores envolvidos.

lnsta ressaltarmos que, a lei tem um norte muito claro de afastar as empresas
que se mostram totalmente dependentes da Administraçáo para honrar os
compromissos. lsso pode ser notado mais claramente no art. 79, XV, que
estabelece expressamente a responsabilidade para os contratados arcarem com
até 90 dias de execuçâo contratual, sem que a Administração implemente sua
contrapartida no negócio.

Faz bem lembrar novamente, quanto aos sêrviços em comento, da iluminaÇào
pública, com parcela signiÍicativa de máo de obra, sem se falar dos custos para
o combustivel para veículos operacionais, pois todos possuem liquidez mais do
que imediata, o que faz perceber que, de fácil modo, a demanda por recursos e
grande devido ao pagamento de salários e encargos, a questão não é a empresa
deter patrimônio suficiente para Íazer Írenle a magnitude das obrigaçoes
assumidas, mas sim a capacidade de transformar esse patrimônio em numerario_
Em uma palavra: liquidez. Em mais outra: caixa. O que não poderia ser
alcânçado através de uma pequena empresa.

As pequenas empresas váo continuar competindo livremente, nas licitaçoes
adequadas ao seu porte, e conforme o seu crescimento poderá disputar
certames maiores, como natural e saudavelmente deve acontecer.

Por oportuno, registramos que repudiaremos, de pronto, qualquer razào
incognoscível de alguma impugnaçáo que poderia apostar na violaçâo dos
dispositivos da Lei, e por consequência tenta jogar ao lixo o futuro Edital e, além
disso, neste caso, trazendo ainda, por consequência, presunção implícita, que
poderia procurar jnduzir a que se possa estar ocorrendo má-fé processual de
direcionismos por parte dos Gestores envolvidos ou, quiçá, da Comissão de
Licitaçâo. Neste último viés, caso ocorra, será imperioso lembrar a qualquer ficta
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lmpugnante, caso traga à tona este questionamento, que o princípio do ônus da
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TBATA-SE. AOU|. pE PROVER |LUM|NACÃO. O QUE É UMA COTSA MUTTO
SERIA,

Esta, de fácil modo, deverá ser sempre, com certeza medieval, a posiçáo de
qualquer Tribunal de Contas de qualquer Estado desta federação, que nào
atenda a interesses particulares, caso apareÇa aÍgum julgamento de
repreSentaçáo que venha a pugnar pelo cancelamento destaS contrataçÕes, com
relação a este tema: \

A RELEVÂNCIA ("náo há, no caso concreto, como indicar it", O" rn"ior. 
]i Ú

relevância para o serviço em questão, que é uno e indivisivel", apropriando-se Ji\
por similaridade aos termos do Acórdão TCU n" 3.25712013).

Combinado com o VALOR SIcNIFICATIVO ("mesmo que não tendo valor
significativo, tendo em vista sérios riscos de contaminação que representam ao
meio ambiente ", apropriando-se por similaridâde âos termos de relatório do voto
condutor TC 00.539/202'1-0, que resutrou no ACÓRDÂO N" 9199/2012 - TCU-
2'Càmata).

Considera-se 'PARCELA DE MAIOR RELEVÂNC|A TÉCN|CA" pâra com o
objeto licitado:

Revela-se que, o objeto da licitação engloba, entre as parcelas de maior
relevância, serviÇos cuia execuçáo mostram-se com complexidade
indiscutivelmente maior em iluminaÇâo pública.

Coniunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o
ebiels:

. Serviços de garantia de funcionamento do sistema de gerenciamento de
iluminação pública, incluindo software de gestâo, callcenter com 0800 e
administração local da gestáo do sistema de iluminaÇâo pública, em
imóvel com área administrativa e operacional parâ suporte aos serviÇos
de manutenção preventiva e corretiva, projetos conceituais e executivos
de iluminação pública que aborde questôes urbanísticas;

. lnstalação de luminárias com tecnologia LED para sistemas de lluminaçâo
Pública;

. lnstalação, fornecimento e operação de sistema de telegestáo, telemetria,
tele controle ou telecomando de iluminação pública em tempo real (envia
informações sobre ponto de luz ao software de gerenciamento e recebe
ordens dadas remotamente pelo operador), R
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. Instalaçâo e lvlontagem sistema de geraçáo de energia fotovoltaico

Representam risco mais elevado Dara a sua perfeita execucáo

. Serviços de garantia de funcionamênto do sistema de gerenciam
iluminaçáo pública, incluindo software de gestão, call-center com
administração local da gestão do sistema de iluminaçáo pública, em
imóvel com área administrativa e operacional para suporte aos serviços
de manutençâo preventiva e corretiva, projetos conceituais e executivos
de iluminaçáo pública que aborde questôes urbanísticas;

lnstalação de luminárias com tecnologia LED para sistemas de lluminação
Pública;

lnstalaçáo, fornecimento e operaçâo de sistema de telegestâo, telemetria,
tele controle ou telecomando de iluminação pública em tempo real (envia
informaçoes sobre ponto de luz ao software de gerenciamento e recebe
ordens dadas remotamente pelo operador);

lnstalação e l\y'ontagem sistema de geração de energia fotovoltaico.

Posto isto, cabe lembrar que, por meio do Acórdão TCU 30112017 - Plenário, o
relator registrou que "a habilitaÇáo técnica baseada apenas nos prÍncipais itens
da obra ou serviço é, nas situaçoes ordinárias, a que mais se harmoniza com os
preceitos constitucionais e com o princípio da ampla concorrência nas licitaçÕes
públicas. " Na mesma linha, já no ano de 2007 o Tribunal assentava, por meio
do Aco.dão 235712007 - Plenário (Relator l\.4inistro Ubiratan Aguiar) a tese de que
sáo consideradas impertinentes e irrelevantes para fins de habilitação técnica as
exigências que nâo envolvam conhecimento e capâcitação tecnlcos
diÍeÍenciados. nào usuais ou inÍungiveis

Desde o Acórdão TCU n" 3.070/2013, entendeu-se que, pela complexidade
técnica dos serviços, era "imprescindível a apresentação de atestado de
capacidade técnico-profissional com exigência de quantitativos mínimos, sob
pena de a Administração atribuir responsabilidade pela prestação dos serviços a
profissionais que nâo detêm capacidade técnica demonstrada na execuçáo de
serviços de porte compatível com os que serão efetivamente contratados ".

Ao passo que busca-se com estas exigências assegurar que o futuro contrato
apresente práticas para a execuçâo do objeto a ser contratado. Some-se a isto
o Íato de que, a logística para a realizaçáo destes serviços, em cidades da área
metropolitana, ser bem mais complexa em relação, dadas às dificuldades destes
e demais itens inservíveis. e

Í\
,l-ol

\

Em vista desse contexto, coaduna-se perfeitamente os serviços elencados com
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o estabelecido na lei 8.666/1993, considerando que foram demonstradas
características relevantes do objeto do contrato, que impóe uma indiscutível
complexidade operacional, não existentes nos demais seÍviços comuns
iluminaÇâo pública.

,'\(

Por sua vez a aferição da fórmula "valor significativo do objeto'toma
relaçâo estabelecida entre o valor da parcela eleita para comp
experiência em vista do valor total do objeto.

Considera-se serviço de "VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO" a ser licitado:
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Estabelecidas as exigências editalicias convergentes, ao propósito,
refletir para o teor da Norma:

Art 30 §3" Será sempre adm tidâ â comprovaçáo de aplldão
de cerldóes ou alesiados de s m lares

Nesse sentir, por evidente, as exigências editalicias que irão referir à qualificaçâo
tecnica das licitantes, devem ser comprovadas segundo as regras insertas no
artigo 30 do Estatuto, sob pena de ferirem o princípio da legalidade, nâo podendo
ser superiores à razoabilidade. Assim como, os atestados devem mostrar que o
licitante executou serviços parecidos, e não iguais, em quantidade e prazos
compativeis com âquele que está sendo licitado. Quaisquer outras exigencias
que limitem a competitividade são vedadas.

Nesta toada, em relaÇão ao quantitativo mínimo, encontra-se em julgados do
TCU (Acórdáos 1.28412003, 2,08812004 e 238312007 , todos do Tcu-Plenário) a
seguinte orientâÇão;

9.1 21 por ocas áo da avaLâçáo da qualtficação tecnico-opeÍacionâl
dês empÍesas icitantes() e \.\,
9121.2 em reacáo a fÀaçáo dos qLânllàlvos .n:nrmos ja \
ereculâdos réo estabe eÇa pe'cenlrâ s rrnrrros aci.na de 50q0 dos \
quantitativos dos tens de maor relevância da obra ou serv ço salvo '
em câsos excepcionas cujâs justiíicaivas paÍa lal êxtrapolaÇáo
deveÍá esteÍ tecnicamente explcitadas, ou no processo licitatório
prev amente ao lançamento do Íespeclivo ediia ou no próprlo edital e
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Federal: inciso ldo§ " doart. 3"e nciso ll doart. 30da Lei I666/93
(Acórdão 1,284/2003 Plenário)

Considera-se para fins da AVALIAçÀo DA OUALIFICAÇÃo TÉcNlco-
OPERACIONAL das empresas licitantes

Dadas estas exigências minimas, cada qual compondo um item especíÍico do
projeto de engenharia, assim como foram entendidas pela área tecnica, sendo
as que caracterizam estes serviÇos com um porte mínimo compatível ao objeto
licitado - do ponto de vista de complexidade de execução - é ainda menor que o
percentual de 50%, estabelecido pelo TCU como parâmetro máximo. Desta
forma, estabelecendo-se um fato prático, lógico, mensurável, afasta-se, também,
a alegaÇáo de fuga ao princípio da razoabilidade.

De tal sorte que, deveremos considerar a melhor proposta para a AdministraÇão
e que esta seja executada por empresa que tenha minimamente condições para
atuar no mercado, entendo que as condiÇões a serem previstas no Edital se
fâzem presentes.

Por se tratar de prestaçáo de serviços de médiâ-alta proporção, considerando

P R I]FEI'I'U RA DO
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as exigências que serâo previstas para o Edital, no quesito habilitaÇão técnica, q
aludimos quanto a capacidade que a licitante vencedora tem de resolver
problemas futuros para os quals deve demonstrar ter expertise. lsso porque, é

Em verdade, estas exigências, nada mais são do que fazer uma análise na
habilidade tecnica de se Íazer algo, devldo a importância dos eventos previstos
no contrato que será firmado e levando-se em consideração a capacidade de
atendimento a qual se pretende com a contratação, bem como o diagnóstico
fático do contexto municipal, inserjdo no âmbito da discricionariedade informada
da Administração Pública.

Por oportuno, observamos que, nos termos do acórdáo 64212014. "O atestado
não é apenas a demonstração de uma situação de fato, mas, necessariamente,
a demonstração de uma situaçáo fática que tenha acorrido em conformidade
com a lei e com o contrato socia/'. Ou seja, para fins de comprovação de
capacidade técnica, e partindo desse pressuposto, náo basta, apenas, o licitante
possuir uma situação de fato (empírica) de que executou serviÇo compatível com
o objeto da licitaçâo, mas também tem de comprovar o acontecimento fático, isto
é, que comprove, no mundo jurídico, que tais experiências aconteceram.

possível que em um mesmo objeto apresente diversas parcelas de releváncia /
técnica e valor significativo. Não obstante, a própria literalidade da Lei n" \ /
6.666i93 deixa clara essa possibilidade ao fazer menção a "parcelas de maior \
relevância e valor significativo do objeto da licitaçáo".
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atestados, visando subsidiar as análises de compatibilidade dê caracterÍsticas,
quantidades e prazos com o objeto dâ licitação, esta atêstaçáo técnica passou a
ser de extrema importáncia pâra a salvaguarda dos interessês sociais, uma vez
que evita a certiÍicação pelo CREA de documentos cujos dados podem nâo
condizer com a realidade ê, por conseguinte, dificulta a participaçáo no certame
de emprêsâs que náo atendem aos critérios de capacitaÇáo técnico-profissional.

Do sugerido no parágrafo anterior, cabe mais um registro, considerando que o
atestado tem por lntuito comprovar a execução setisfatóriâ do objêto,
somente pode sêr emitido após a conclusão do obieto. Em se tratando de
serviços contínuos, cuia vigência pode ser prorrogada até 60 (sessentâ)
meses, vislumbra-se que somênte seria plena a emissão de atestado de
capacidade técnica após a exêcução do objeto relativa ao período lnicial
de vigência, ou seja, após concluido o primeiro ano dê vigência do
contrato. De modo que, registramos este entendimento, visando evitar a
repetição do ocorrido num pregâo eletrônico de 2009, no qual foram
apÍesentados atestados relativos a contralos que haviam sido executados por
apenas alguns dias (Acórdáo n" 9/2011 TCU Plenário).
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Com efeito, diante dos esclarecimentos prestados administratjvar\en
incorporam-se ao êdital e, por consequência, vinculam todos os licitantes'.e

ilé

órgão licitante. A Administração deve, afinal, prover os interessados com
esclarecimentos sobre as regras editalícias. Aliás, a informaÇão da
Administração é vjnculante para todos os envolvidos, náo cabendo invocar o
princípÍo da vinculação ao edital para negar eficácia à informação da própna
Administraçáo.

Por se tratar de terceirizaçâo de serviços eminentemente acessórios e nào
ligados diretamente à atividade-fim da Contratante e, tendo em vistâ que a
Administraçáo não possui corpo técnico suficiente para realizar â prestação
destes serviços in loco, Íaz-se necessária a contratação, uma vez que a
Prefeitura não dispoe de todos os recursos materiais e humanos no euadro de
Pessoal para rcalizaçào dessa atividâde.

Por derradeiro, quanto ao cerne da questão, em suma, cremos que restarâm
caracterizados como os serviços identificados os de relevante complexidade
técnica e vulto econômico, cuja inexecuçáo importariam em risco mais elevado
para a Administração.
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