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TABELA 1
CARACTERISTICAS ELETRICAS
CAPACIDADE
TENSEO | CORRENTE | NOMERo | TENSKO DN: DE RUPTURA
ITEM | NOMINAL | NOMINAL | DE chmo DO DISJUNTOR | - copico
et DE PROTEGAQ .
(vl () V) (kA) :l
1| 220 2360 2 | 180 A 250 5 4543960 |

NOTAS : 1 - O INVOLUCRO EXTERNO DA CHAVE DEVE SER DE ALUMINIO OU DE POLICARBONATO ESTABILIZADO CONTRA
RADIAQDES ULTRA-VIOLETAS, RESISTENTE A CHOQUES MECANICOS, CORROSA0 E INTEMPERIES.
2 - A BASE DE MONTAGEM DA CHAVE DEVE SER DE RESINA FENOLICA, TIPO BAQUELTE, DE ALTA RESISTEN-

CIA MECANICA E GRANDE PODER
3 - 0 SUPORTE DE FIXAGAO DA CHAVE DEVE SER DE ACO ZINCADO OU DE DURALUMINTO, RESISTENTE A
CORRCSX0 E A CHOQUES TERMICOS E MECANICOS.

4 - 0OS CONTATOS DE CARGA DA CHAVE DEVEM SER NF, SENDO DE LIGA DE PRATA E OXIDO DE CADMIO.

§ — D RELS FOTOLETRICO, CUJOS CONTATOS SEO NA, DEVE SER ACOPLADD ELETRICA E MECANICAMENTE EM
TOMADA PADRRO, PARTE INTEGRANTE DA CHAVE OU BASE PADREQ QUE SERA FIXADA A CHAVE.

6 — OS5 TERMINAIS DA CHAVE DEVEM DE BRONZE, LATAO OU COBRE ELETROLITICO. 08 PARAFUSOS DOS

TERMINAIS DEVEM SER DE LATAO.
7 - 0S CABOS DE LIGAGKD DA CHAVE A REDE DEVEM SER DE COBRE COM ISOLACXO EM PVC, TIPO BWF,

PARA 750V:
~ NEUTRO (ERANCO) : 1600£50mm DE COMPRIMENTO ¥ 1,5mm" DE SEGAO;
~ FASE (PRETO) : 1400+50mm DE COMPRIMENTO E 10mm® DE SEGKO;
~ CONTROLE(VERMELHO) : 600+25mm DE COMPRIMENTO E 10mm’ DE SECX0.
8 - AS PARTES EXTERNAS JUSTAPOSTAS DA CHAVE DEVEM POSSUIR VEDAGKO ADEQUADA E PERMITIR SUA

AFERTURA SEM DANOS.
9 — A CHAVE DEVE TER MARCADA NO SEU INVOLUCRO, NA PARTE FRONTAL, NO MINIMO, AS SEGUINTES IN-

FORMAGOES:
~ NOME OU MARCA DO FABRICANTE;

~ TENSX0 NOMINAL DE OPERAGXO;

- CORRENTE NOMINAL EM AMPERES;
= TIPC DE CONTATO DA CHAVE (NF) E DU RELE (NA);

- CODIGO DE CORES DOS CONDUTORES;
- MES E ANO DE FABRICAGED.

10 = A PROTECKO DA CAIXA DEVE SER FEITA POR MEI0 DE DOIS DISJUNTORES DE 60 AMPERES CADA UM.
11 - ADMITE-SE UMA TCLERANCIA DE £2% NAS COTAS INDICADAS. -
: iz

12 — DIMENSDES EM MILIMETROS.

ESPECIFICAR : CHAVE MAGNETICA PARA ILUMINAGIO PUBLICA, 220V, 2x60A, GkA, TIPO N¥, 2 POLOS, CONFORME 0 DE-
SENHO KN* 803.01.2
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21. FITA ADESIVA ISOLANTE ANTI-CHAMA

VISTA PERSPECTIVA

— TABELA 1
CARACTERISTICA CARACTERISTICA ADESXO (N/Cm DE DIMENSOES
MECANICA ELETHICA LARGURA)

MINIMA MIND MINIMA
TTEM u DISRUPTIVA | RESISTRNCIA| _ . o i L CcODIGO
A A WM:T:F MINIMA DE COMPRIMENTC [LARGURA| ESPESSURA
24he INOX  |pomso A
TRAGKO RUPTURA  |be taipane | SOLAMENTO | ACO (Y]
RELATIVA
(N/Cm DE
LARGURA) (x) L] {an) () () {mm)
1 30,9 168 6000 50000 2.7 1,9 20+0,8 1920,5 |0,1840,08 | 8771078

NOTAS : 1 — MATERIAL : FIIME DE CLORETO DE POLIVINILA PLASTIFICADO{PVC) NA COR PRETA, COM ADESIVOS TER~
MOPLASTICOS,

2 - CARACTERISTICAS TECNICAS : AS CARACTERISTICAS ELETRICAS E MECANICAS DEVEM ESTAR DE ACORDO
COM A TABELA ACIMA.

8 - PROPRIEDADES FISICAS : A FITA INSTALADA NA REDE ELETRICA DEVE RESISTIR A ABRASKO, UMIDADE,
ACIDO, CORROSXO EM COBRE E AS CONDIGUES ATMOSFERICAS, ALEM DE POS-
SUIR ALTA RIGIDEZ DIELETRICA EM AGUA.
4 = ACABAMENTO : O ROLO DE FITA NAO DEVE APRESENTAR AFUNILAMENTO OU DISTORCKO.
5 - IDENTIFICACKO : EM CADA ROLO DEVE SER MARCADO, DE FORMA LECIVEL E INDELEVEL, NO MINIMO : -

= 0 NONE OU A MARCA DO FABRICANTE:
= A MARCA QU 0 TIPO DE FITA.

8 - CONDICOES DE UTILIZAGKO : A FITA ADESIVA ISOLANTE DEVE SER PROPRIA PARA PRENDER, PROTEGER
E ISOLAR CONDUTORES ELETRICOS E SER UTILIZADA TAMBEM CONMO ACA-
BAMENTO EOBRE FITA AUTO-FUSXO.

7 = A FITA. DEPOIS DE APLICADA. DEVE RESISTIR A OPERAGAC CONTINUA DE 00", /

ESPECIFICAR : FITA ADESIVA ISOLANTE ANTI-CHAMA 19mmx20m, CONFORME O DESENHO N* 220.01.1

Av. Dragao do Mar, 230, Centro, Aracati-CE — Brasil CEP: 62800-000
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22, FITA ADESIVA ISOLANTE AUTO-FUSAO

VISTA FERSPECTIVA

o~
TABELA 1
CARACTERISTICA MECANICA | CARACTERISTICA ELETRICA DIMENSOES
ITEM | RESISTRNCIA | ALONGAMENTO | picmEz | RESISTENCIA coDIGO
MINDIA lﬂ'f“ DIBLETRICA | MINIMA DE | COMPRIMENTO | LARGURA | ESPESSURA
yRatZo MINTMA | ISOLAMENTO )
(MPn) (x) (k¥/mm) (M) (m) (mm) (mm)
1 1.7 800 30,3 108 10£0,600 1920,6 | 0.76+0,04 | 6771082
ROTAS : | — MATERIAL : BORRACHA A BASE DE ETILENO-PROPILENO (EPR) DE COR PRETA, AUTO-AGLOMERANTE, POS—
SUINDO UM FILME ANTI-ADERENTE DE POLIPROPILENO (LINER) FAZENDO A SEPARAGXC DAS
VOLTAS CONSECUTIVAS DO ROLO.
- CARACTERISTICAS TECNICAS : AS CARACTERISTICAS ELETRICAS E MECANICAS DEVEM ESTAR DE ACORDO
COM A TABELA 1 DESTE DESENHO.
3 ~ ACABAMENTO : O ROLO DE FITA NXO DEVE APRESENTAR AFUNILAMENTO OU DISTORGXO.
4 — CONDIGOES ESPECIFICAS : A FITA DEPOIS DE APLICADA DEVE RESISTIR A OPERACKO CONTINUA COM
—

e
TEMPERATURA A 90°C.

=t

- IDENTIFICACKO : EM CADA EMBALAGEM INDIVIDUAL DEVE SER MARCADO DE FORMA LEGIVEL E INDELEVEL
NO MINTMO:

= O NOME OU A MARCA DO FABRICANTE
= A MARCA OU O TIPO DE FITA.

6 — CONDIGOES DE UTILIZACZO0 : A FITA ELETRICA DE ALTA TENSAO DEVE SER PROPRIA PARA USO EM ISO-
LAMENTD ELETRICO E SELAMENTO CONTRA UMIDADE.

¥

ESPECIFICAR : FITA ISOLANTE AUTO-FUSKD, 19munxiOm, CONFORME O DRSENHO N' 220.02.1.
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23. ARRUELA REDONDA

X
|
I Z

; S
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|
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’ % \&
| % L
Lo x |s]
VISTA FRONTAL CORTE X-X'
—
TABELA 1
TORQUE MAXIMO
DIMENSOES USADA | SUPORTAVEL SEM
APRESENTAR
N
ITEM (am) DEFORMAGAD | CODIGO
PARAFUSO | QU RUPTURA
2A B oC (daN.m)
1 1. | 1 3 M5 1.6 8770848
2 zz | | ae M10 a 8770644
3 28 14 M12 5 8770645
4 a6 18 M18 ) 8770646
5 48 | 5 | =22 M20 12 8770647

\

NOTAS : 1 - MATERIAL : AGO ZINCADO ABNT 1010 A 1020, TREFILADO OU LAMINADO;

2 - RESISTENCIA MECANICA : A ARRUELA CORRETAMENTE INSTALADA EM PARAFUSO, ENTRE A PORCA E UMA
SUPERFICIE RIGIDA METALICA, NXO DEVE APRESENTAR DEFORMACX0 OU RUPTU-
RA., QUANDO APLICADO NA PORCA DO PARAFUSO UM TORQUE COM O VALOR IN-
DICADO NA TABELA 1 DESTE DESENHO;

8 — IDENTIFICAQAO : CADA PECA DEVE ESTAR ADEQUADAMENTE IDENTFICADA, DE FORMA LEGIVEL E INDELE-

VEL, NO MINIMO, COM 0O NOME OU A MARCA DO FABRICANTE;
o 4 — APOS A IDENTIFICAGXO, A PEGA DEVE SER ZINCADA A QUENTE POR IMEREXKO, COM REVESTIMENTO DE
ZINCO DE ESPESSURA DE CAMADA DE, NO MINMO, 75.m. DE ACORDO COM A NBR-8323;

& - ADMITE-SE UMA TOLERANCIA DE %2% NAS COTAS INDICADAS;
6 - DIMENSOES EM MILIMETROS.

ESPECIFICAR : ARRUELA REDONDA (e)x(b)x(chmm, AGO ZINCADO A QUENTE POR IMERSX0, CONFORME 0O DESENHO
N* ¢10.01.3
{a) INDICAR A DIMENSKO DO DIAMETRD EXTERNO
{b) INDICAR A DIMENSXO DA ESPESSURA
{e) INDICAR A DIMENSXO DO DIAMETRO DO FURD

Av. Dragdo do Mar, 230, Centro, Aracati-CE — Brasil CEP: 62800-000
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24. ARRUELA QUADRADA

-t B
VISTA FROMTAL CORTE Y-Y'
P Y
VISTA EM PERSPECTIVA
___TABELA 1 - CARACIERISTICAS
DIMENSOES | USADA EM | TORDUE
‘—rpl‘ .igm {m_m’.mmﬂﬂ
5 6770833
8
12
NOTAS: 1 MATERIAL: ACO ZINCADO ABNT 1010 A 1020. TREFILADO OU LAMINADOD;
2 RESISTENCIA MECANICA: A ARRUELA CORRETAMENTE INSTALADA EM PARAFUSO, ENTRI A PORCA E UMA
SUPERFICIE RIGIDA METALICA, NAOD DEIVE APRESENTAR DEFORMAGAO OU IUPTURA, OUANDO AFLICADD NA
PORCA DO PARAFUSO UM TORQUE COM YALOR IMDICADD NA TABELA 1 DESTE DESENHO;
3 — IDENTIFICAGAC: CADA PECA DEVE ESTAR ADEQUADAMENTE IDENTIFICADA, DE FORMA LEGIVEL E
INDELEVEL, HNO MINIMO, COM NOME QU MARCA CO FABRICANTE;
4 — APOS A IDENTWICACAD, A PECA DEVE SER ZINCADA A QUENTE POR IMERSAD, COM REVESTIMENTO DE
ZINCO DE ESPESSURA DE CAMADA DE, NO MININO, 75pm, DE ACORDC ZOM A NBR-6323; oy
5 — ADMITE—SE UMA TOLERANCIA DE £2% HAS COTAS INDICADAS: K ﬁ
— 6 — DIMENSOES EM MILIMETROS, EXCETO ONDE INDICADO;
7 — DESENHO SEM ESCALAS

ESPECIFICAR: ARRUELA QUADRADA (a)mm x (blmm x (c¢)mm, AGO ZINCADO A QUENTE POR IMERSAD, CONFORME ©
DESENHO N*410.03.2 DO PM-01.
(o) INDICAR A DIMENSAO DO LADO;
(b) INDICAR A DIMENSAD DA ESPESSURA;
(c) INDICAR A DIMENSAO DO DIAMETRO DO FURO

e

1

1
i
CREA-

Gabt
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25. PORCA QUADRADA

BC
3
—- - -
VISTA FRONTAL VISTA LATERAL VISTA EM PERSPECTIVA
v = EXCENTRICIDADE MAXIMA = 1.0
1 1Y -
Y
~
-
J o
; L « \1
b ] r-"
‘ = 19
e R 1
TARELA = - — {30
. Rl e SRR o e ” X T ——
DIMENSOES | ESTORGD DE | ESFOR = onois :
. > © RaCED (F) | RUPTURA = | (G0, ) \ C~/
ROSCA X PASSO (aok) | t: | N\
{ 2.200 & S
3.200 — A ; 7
| BETe 10 418 1 he2 i
9.310 e M0 | 6770627
NOTAS. I = MATERIAL: AQD ZINCADC ABNT 1010 A 1020, LAMINATO;
2 - RESISTENCIA MECAMICA: A PORCA QUADRADA, CORRETAMENTE INSTALADA, DEVE SUPORTAR 0S ESFORCOS
DE TRAGAD "F~ E DL RUPTURA |NDICADDS A TABELA 1, SEM APRESENTAR OUALDULR DEFORMAGAD
MANENTE O] RUFTURA;
3 - A CAIXA PARA EMBALAGEM E TRANSPORTE DEVE SER IDENTIFICADA ATRAVES DE ETIOUETA ADESIVA OU
PINTURA COM, SO MININOD, 0 NOME DO FABRICANTE, CODIGO (COELCE) DO MATERIAL, QUANTIDADE, N®
DO PEOIDG DE COMPRA;
4 A PEGA DEVE SER ZINCADA A QUENTE PUR IMERSAO, COM REVESTIMENTO DE ZINCO DE ESPESSURA DE
CauaDA DE, ND MINTMO, 7S5m. DE ACORDO COM A HBR-6123
5 - ROSCA CONFORME WBR IS0 68—, 261, 282, 724, 065%-2, 965-3, 965-4 E 9B5-5;
B - ADMITE-SE TOLERANGIA DE £2% NAS COTAS APRESENTADAS, EXCETC ONDE INDICADC;
7 - DIMENSOES Em MILIMETROS, EXCETO ONDE INDICADO:
B — DESENHO SEM ESCALAS
ESPECINCAR:  PORCA QUADRADA EM AGD ZINCADO COM ROSCA (A), COMECRME DESENHC N'410.04.4 DO PM-O)
(A) INDICAR ROSCA E PASSO CONFORME TABELA 1 ™ =t
o

Av. Dragdo do Mar, 230, Centro, Aracati-CE — Brasil CEP: 62800-000
(+55 88) 3421-1050 | (55 88) 3421-1945| www.aracati.ce.gov.br




PREFEITURA DO

ARACATI

ALEGRIA DE SER ARACATIENSE

26. PARAFUSO CABECA QUADRADA M16

MI6 x 2

i 1 PORCA QUALRADA ROSCA { ?ﬂ
s CONFORME DESENHO e w
/. H:41D.04 DA COEICE  — <
“ h >

VISTA LATERAL CORTE Y-Y'

TABELA 1 —~ CARACTE lmsnus ) ) i N

ORGO DE ESFORGD DE. | ESFORGO oc

F) GG RUPTUR. Caaroeny | coDico
{doﬂ)

T
TRagko () |
L R

Tiivnans
6770305
6770306
6770307
si?h3os

5.000 3.000 6.800 -1

6770313
i 6770316
6770314
6770315

NOTAS: 1 = MATERIAL: &CO TINCADO ABNT 1010 A 1020, LAMINADD CU TREFILADD OU FORJADC
2 — RESISTENCIA MECANICA: O PARAFUSO CORRETAMENTE INSTALADO DEVE SUPORTAR UM ESFORCO D
TRACAD “F= DE 5.000doN, £ UM ESFORCO DE CISALHAMENTO DE 2.000caN, NO MINIMO, SEm
APRESENTAR QUALCUER D[FC-RMACEC PERMANENTE, E UM ESFORCO DE RUPTURA DE 6 BDOdaN, NO
MINIMO, SEM SDFRER RUPTURA;
3 — IDENTIFICACRO: CADA PECA DEVE ESTAR ADEQUADAMENTE IDENTIFICADA, NO MINIMO, COM:
~ O HOME CU A MARCA DO FABRICANTE.
4 APOS A IDENTIFICAGAD, A PEGCA DEVE SER ZINCADA A QUENTE POR IMERSAQ, COM REVESTIMENTOD COE
ZINCO COM ESPESSURA DE CAMADA DE, NO MINIMO, 75um, DE ACORDO COM A NBR-6323;
5 — A PORCA QUADRADA DEVE SER CONFORME O DESENHO N* 410.04 DA COELCE, EM SUA OLTIMA
REVISAD,
6 - O PARAFUSO DEVE ATENDER A NBR-815%, DEVENDO A ROSCA DEVE SER M16 x Zmm E ESTAR DE
ACORDO COM A NBR ISO &8-1, 261, 262, 724, 355-2, 965-3, 965-4 E 965-5
7 A EXCENTRICIDADE MAXIMA (o) TOLERAVEL ENTRE O EIXC QUE PASSA LONGITUDINALMENTE PELO
CENTRO DO PARAFUSO E O EIXO QUE PASSA PELO CENTRO DA SECAD DA CABECA DO FARAFUSD OU
DA PORCA DEVE SER DE 1,0mm;
8 A EXTREMIDADE DO PARAFUSO DEVE SER ARREDUNDADA OU CHANFRADA A 307, A CRITERIC DO
FABRICANTE;
9 C PARAFUSO DEVE SER FORNECIDO MONTACO. COM UMA PORCA QUADRADA, CONFORME INDICADO NESTE
DESENHO;
10 — GARANTIA: O FORNECEDOR DEVE DAR UMA GARANTIA WINIMA DE 24 MESES APDS RECCBIMENTO PELA e
COELCE; - -
P Y 1 ADMITE-SE UMA TOLERAMCIA DE £2% NAS COTAS APRESEMTADAS, EXCETO ONDE INDICADO; t
12 — DIMENSOES EM MILIMETROS. EXCETO ONDE INDICADD;
13 — DESENHO SEM ESCALAS

ESPECIFICAR: PARAFUSC CABEGA QUADRADA M16 x 2mm, AGO ZINCADO, (A)mm DE COMPRIMENTO, COM (B)mm DE -
COMPRIMENTO MA FARTF RCSQUEAVEL, COM UMA PORCA QUADRADA, CONFORME DESENHO N*410.10.5 "
DO PM-D1,
(A) INDICAR O COMPRIMENTO DO PARAFUSO CONFORME TABELA 1; ¥

(B) INDICAR COMPRIMENTO DA PARTE ROSCUEAVEL CONFOURME TABELA 1

Mgz
A0

rie

Gab
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27. SOQUETES

27.1. SOQUETE EM PORCELA ROSCA E-27

e
/

Base E27 - Porcelana (2; B 20 0O

Produtos em porcelana, soquete em latio e bornes automaticos de forma facilitar B

N,

a instalacdo e também com protegéo contrachoques acidentais (4A-250V9). 3

~— e

—

Para lampadas incandescentes, fluorescentes compactas integradas e de
descarga em alta pressao.

Uso com fios de 0,5mm? até 2,5mm?2.

Uso incorporado em luminarias e plafons e fixagdo antigiro com travessa de até
18mm de largura

27.2. SOQUETE EM PORCELA ROSCA E-40
Base E40 - porcelana esmaltada

Produtos em porcelana esmaltada, soquete em cobre niquelado e com bornes
embutidos (16A - 700V9).

Travamento anti-vibratério lateral da lampada.

Para lampadas incandescentes, halégenas, mistas, vapor de mercurio, vapor

de sodio de alta pressao e multivapores metalicos. j:f _F
Uso incorporado em luminarias externas, publicas e luminarias para ambientes PSS E

- “_ 0D, ey
a prova de explosao 2SS

28. MEDIDORES DE ENERGIA MONOFASICO E TRIFASICO

Conforme Padrao concessionaria de energia local.

29. MATERIAIS DIVERSOS PARA UTILIZACAO EM REDES DE IP
SECUNDARIA DE ENERGIA Q '

Av. Dragdo do Mar, 230, Centro, Aracati-CE — Brasil CEP: 62800-000
(+55 88) 3421-1050 | (55 88) 3421-1945| www.aracati.ce.gov.br




ahha,

PREFEITURA DO

T =SS ARACATI

ALEGRIA DE SER ARACATIENSE

OBS.: 0OS DEMAIS MATERIAIS QUE NAO CONSTAREM NESTE
DOCUMENTO, OBDECERAO AS ESPECIFICAGOES DAS RESPECTIVAS

COMPOSIGCOES DE PREGOS E LEGISLAGAO DAS NORMAS TECNICAS
BRASILEIRAS E DO INMETRO.

30. GERADOR FOTOVOLTAICO

72l
Esta prevista a manutencdo e melhorias de sistema fotovoltaico On-Grid do C’Q\
municipio de microgeragao distribuida, que auxiliar na gestao da iluminacgao
publica, por meio da geracéo distribuida de forma que a energia produzida seja

P revertida em créditos no consumo energético do municipio de Aracati. No cenario
atual, o municipio dispde de uma unidade de Microgeracao de Energia Solar

Fotovoltaica Conectada a Rede Elétrica com poténcia instalada de 60 kWp na
coberta de um Hospital Municipal.

Dessa forma, o sistema fotovoltaico esteja produzindo energia durante o periodo
de sol, a energia AC gerada pelo sistema fotovoltaico é injetada diretamente nas Y
cargas elétricas do consumidor. Caso as cargas nao estejam absorvendo toda a
energia gerada durante o dia pelo sistema fotovoltaico, esse excedente de

energia retornara a rede da concessionaria via medidor com fluxo bidirecional

s =
So2
(ou via medidor de fluxo reverso) que contabiliza a energia reversa injetada na E % ‘é
rede de alta tensao da concessionaria. E o
Caracteristicas técnicas do design do sistema de 60 kWp Existente %
S
Poténcia Instalada (kWp) 60,27
Poténcia AC Nominal (kW) 51
Numero de Médulos Fotovoltaicos 246
Numero de Inversores Interativos 3
Numero de Strings Fotovoltaico 12 L7
Numero de Médulos/ String 16 e 22 (dependendo da

Av. Dragdo do Mar, 230, Centro, Aracati-CE — Brasil CEP: 62800-000
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configuragao)

Poténcia por inversor interativo (k\Wp) 3,92 kW (16 modulos/string) a
5,39kW (22 modulos/string)

Poténcia por inversor interativo (kVWp) 17,41

Maxima Tensdo de Entrada DC do 1000

Inversos

Tensao de Operagao do Inversor (V) 400 - 800
| <T e

— Maximo corrente DC do Inversor (A) 246 \e. |- ——— ™

\ i
\ % 2

A opc¢do do municipio pela implementagao dessa tecnologia no sistema, visa
obter economia na conta mensal de lluminagdo Publica, como também gerar
beneficios ambientais pela geracédo e utilizacédo de energia limpa, bem como
melhoria na qualidade da energia utilizada na lluminacao Publica.

Estes geradores deverao permitir o monitoramento em tempo real de seus dados
de geracao e funcionamento além de armazenar dados operacionais e que

permitam a supervisdo remota e integral da sua funcionalidade.

A CONTRATADA devera fornecer treinamento operacional, manuais e todas as
informacgdes técnicas a equipe da Prefeitura.

Para os equipamentos pertencentes ao sistema fotovoltaico exige-se

minimamente, as seguintes caracteristicas:

e Maodulo fotovoltaico (painel) policristalino ou monocristalino 270W, tenséo
max. 1000VCC, eficiéncia minima de 15,0%, homologados e com
certificados validos do INMETRO, Garantia minima de 10 anos; :g

e Inversor fotovoltaico saida trifasica - 10 kw - entrada até 900 vcc -

eficiéncia minima 95 %, possuir duas ou mais MPPTs, possuir Sting box

5

interna com capacidade minima para 3 Strings, possuir Prote¢ces contra '\\P

ilhamento, conexdo CC invertida, curto-circuito CA, corrente de fuga,
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Protecéo contra sobretenséo, possuir interruptor CC, Certificado vigente
de aprovacao no INMETRO e Garantia Minima de 5 anos;

o Instalacdo de estrutura metalica para fixagdo de modulo fotovoltaico
(incluindo ferragens) fabricado em material resistente e ndo corrosivo,
especifico para aplicagao em sistemas fotovoltaicos, podendo variar sua

forma de acordo com sua aplicacdo de projeto.
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JUSTIFICATIVA PARA RELEVAN§|A E VALOR
SIGNIFICATIVO DAS EXIGENCIAS

Em tempo, a primeira finalidade da Lei é evitar contratagées administrativas
defeituosas, assim entendidas aquelas que se inviabilizem ao longo da execugéo

do objeto ou que ndo assegurem o aproveitamento mais eficiente dos recursos
publicos. Outra finalidade legal & promover uma licitagao satisfatoria, reduzindo

o risco de conflitos, impugnacées e atrasos. Para atingir essas duas finalidades,

€ imperioso que a Administracao identifique de modo perfeito o objeto a ser
executado, a presenca dos requisitos legais de admissibilidade da contratacdo e

a conveniéncia da solugao a ser adotada para execugao do objeto contratado. -
Trataremos destes de um destes “requisitos legais", o da relevancia combinado; -

como o valor significativo das exigéncias técnicas. / /é _
(< 29 Ql
| = L e |
- : L A
Frise-se e anote-se que o ponto fulcral da discussao que iremos iniciar visa evitar ‘ﬁu
qualquer questionamento futuro que, em tese, podera vir a ser inserido nos. ¥

autos, com encaminhamento a Secretaria Municipal de Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano, com relagao a relevancia e o valor significativo das
exigéncias técnicas, tendo em vista a presenca dos servicos no bojo desta futura

contratacao que sera fruto deste objeto a ser licitado.

RELEVANCIA E VALOR SIGNIFICATIVO DAS EXIGENCIAS TECNICAS

A Administragao Publica, por ser obrigada a seguir os ditames do artigo 30 da
Lei de Licitagbes e Contratos Publicos, como forma de garantir a contratacao de
pessoas capazes de fornecer a proposta mais vantajosa para os interesses
publicos, com relagdo aos quantitativos exigidos somente podera exigir o
percentual de 50% dos quantitativos estimados para os referidos servigos, o que
esta alinhado com o entendimento das Cortes de Contas, as quais autorizam

esse percentual de forma ja pacificada.

LY
H"Tf‘;

Por isso mesmo, fica claro que apenas os itens de maior relevancia e valor . %
significativo devem ser objeto de atestacdo. No entanto, lembramos que se o =
encontram totalmente lastreado em julgados que versam sobre obras de
engenharia, e que por isso mesmo, & inservivel para balizar o julgamento para s
elencarmos os itens que sdo mais ou menos relevantes para servigos de =8 §
iluminagéo publica. gy
g8
e e I
SEEE
a ~ - O g 3
RELEVANCIA DAS EXIGENCIAS TECNICAS ‘Q 883
epfe
36 ¢
5 4

Por certo, na contratagdo deste tipo de servigo, € impossivel indicar quais
servicos possuem maior relevancia. Isso porque, todos os servigos elencados no

projeto de engenharia realizam acgdes que se complementam, mas nao se
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substituem de forma isolada, pois todos, sem excec¢do, se completam e sao

essenciais para o desenvolvimento dos servigos desta natureza. :

/%

Ora. O objeto da licitagdo em apreco sera a prestacdo de ﬁséfvngosﬁw} "‘,

"ESSENCIAIS". Indo atrds de um bom portugués, entendemos que a forma ../

correta de escrita da palavra € ESSENCIAIS, ndo acentuada graﬂcamente & /

sendo a forma plural da palavra essencial. Ao consultarmos os dicionarios da

nossa lingua portuguesa, vislumbramos, de facil modo que, os mesmos

registram que Essenciais € sinbnimo de: béasicos: basilares: capitais; cruciais;

primeiros: precipuos; relevantes; primordiais; principais: substanciais;

elementares; etc.

Nesse norte, nos lembramos que o renomado autor Margal Justen Filho,

~ doutrinador continuamente citado nos julgados do TCU, para quem se detém a
estudar minimamente sobre esta matéria, deixa isso muito claro ao comentar o
§ 2° do art. 30 da Lei de Licitacdes, aduzindo que: "A Lei alude a parcelas de
maior relevéncia e valor significativo. Néo se trata de requisitos cumulativos, mas
e mais evidente a configuragdo da hipotese quando tal cumulagdo ocorre."
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 15% ed, Sao Paulo: Dialética, 2012, p.113.) (grifamos) \(

Por ébvio, conforme visto no excerto anterior, concordando com este renomado
autor, visto que & mais facil identificar a maior relevancia técnica se houver um
valor significativo envolvido, mas, conforme visto, ndo ha necessidade de haver
cumulacao desses dois requisitos para que se possa exigir atestacdo de forma

valida.

Em situagbes desse tipo, de forma principialesca, se sabe que ndo ha nenhuma
o~ ilegalidade a néo se eleger um ou outro servico como relevante, conforme ja
sedimentado pelo TCU, que no Julgamento a seguir informado, deixando bem
claro, a muito, que nem sempre € possivel indicar o que é mais relevante. In

verbis:

vy
et SO
% . s : 5 o o=
"Trata-se de representacao contra edital de licitacdo com vistas a S
aquisicao de licencas de uso de software e respectivas servigos ; =

de instalacdo e treinamento. Licitante alegou entre outras 3
irregularidades, a falta de identificacdo das parcelas de maior e
3
©

relevincia do objeto licitado, para fins de julgamento dos
atestados de capacidade técnica. Em sintese, a irregularidade g
cingia-se a auséncia de justificativa técnica para a indicagéo de todos S
os seis softwares objeto da licitagdo com relevantes para fins de §’
julgamento dos atestados de capacidade técnica. Realizadas as oitivas f
regimentais, lembrou a Relatora que as exigéncias devem recais sobre S
as parcelas de maior relevancia e valor significativo e "devem ser g
demostrados no instrumento convocatério ou no processo
administrativo da licitagdo, sendo desarrazoada, com forma de N .3
comprovagao da qualificagdo técnica dos licitantes, a exigéncia em "Q
edital de percentuais minimos superiores a 50% dos quantitativos dos
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concreto, observou a Relatora que a licitagcdo em foco tinha por
objeto “a aquisicdo de seis licencas de softwares, cada qual
compondo _um _item especifico do certame e com previsao de
aquisicado de uma licenga para cada um dos itens licitados”. Desse
modo, “por néo se tratar de desenvolvimento de software, mas da
aquisicao de licencas ja prontas, ndao ha, no caso concreto, como
indicar item de maior relevéincia para o produto em questdo, que
€ uno e indivisivel”. O Plenario do TCU, acatando a proposta da
Relatora, julgou improcedente a representacdo nesse ponto. (TCU,

Acorddo n° 3.257/2013, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, DOU“de
05.12.2013, Informativo n°® 179, periodo de 02 a 06. 1272013)

(grifamos) ll <T Q—D‘J
Nesse norte, ndo ha modo de estabelecer uma solugcdo normativa abs\trata ;
delimitadora em qualquer edital de licitagdo daquilo que devera ser considerado
pela Administragdo, com mais ou menos relevante, precisamente porque o
— mundo real comporta variagdes muito intensas. Seria cansativo elencar todos os
fatores pertinentes, além de propiciar o risco de incompletude na exposicao ad

infinitum.

Na medida em que se traduzem em servigos “essenciais”, cuja ma-prestacao
sempre traz sérias consequéncias a populagdo. Portanto, ndo ha como se
afirmar, pelo menos em relagao estes tipos de servigos, que a colocagao de um
poste, qui¢ca a de instalagdo de um cabo, ou até mesmo outro servigo qualquer,
possuem maior relevéancia que limpeza de uma luminaria, ou vice e versa, uma
vez que todos os servigos a serem contratados sao relevantes.

Pois bem. Soma-se a isto, ndao se trata de simples itens que compde uma
determinada “obra”, mas sim de itens que compde “servicos” de engenharia.

-~ Eis, em verdade, o ponto resolutivo fulcral do tema. A légica ordeira da resolugao
destes dois assuntos, o da relevancia € o do valor significativo. Ademais,
reiteramos que cabe discricionariamente ao gestor publico dar concretude aos
limites dessa escolha, a vista, quanto aos aspectos técnicos e econémicos.

Reitere-se que todos os servigos de iluminagao publica, elencados neste projeto
de engenharia - pela potencialidade de lesdo a populagéo - devem ser objeto de
atestacdo em face da responsabilidade que esse tipo de “servigo de engenharia”
traz insito na sua prépria natureza. Portanto, conclui-se que, se faz pacificado de
que é equivocada a ideia, um tanto que grosseira, de que a atestagdo nao devera
exigir cumulativamente a maior relevancia técnica e valor significativo,
independentemente desta relevancia ou de seu valor significativo.

&

Desse modo, no tema em anadlise, nao ha como a Administracédo eleger um dos
servigos discriminados no projeto de engenharia como de maior ou menor

relevéncial ou até mesmo maior ou menor valor siinificativo, iois todos os
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servigos indicados sao “essenciais”, ou seja, ndo ha como se apropriar qual seja
o item de maior relevancia, ou de maior valor significativo, ou vice-versa, pois se
trata da prestacao de servigos que é una e indivisivel.

Nesse passo, importante reiteramos, para que ndo esquegamos que deve ser
preservada a modalidade pertinente para a execugdo de todo o objeto da
contratagéo, isso porque, mesmo que fossem realizados um ou mais processos

de licitagdo, devem ser somados os valores de todos os itens para definigao da -\

modalidade licitatéria adequada. Fos
{

Registre-se e repise-se ainda que, nao se estd aqui procurando afastar\as — D]\

empresas de pequeno porte das licitagbes em geral, mas apenas fazer. @
necessaria correlagao entre o tamanho desta licitagéo e o porte da empresa, o
que nao acontecera se nao ocorrer um resguardo de forma prudente, evitando
grandes prejuizos a Administragdo e aos trabalhadores envolvidos, sem falarmos

dos demais fornecedores envolvidos.

Insta ressaltarmos que, a lei tem um norte muito claro de afastar as empresas
que se mostram totalmente dependentes da Administracdo para honrar os
compromissos. Isso pode ser notado mais claramente no art. 79, XV, que
estabelece expressamente a responsabilidade para os contratados arcarem com
até 90 dias de execugdo contratual, sem que a Administragédo implemente sua
contrapartida no negocio.

Faz bem lembrar novamente, quanto aos servigos em comento, da iluminacao
publica, com parcela significativa de mao de obra, sem se falar dos custos para
0 combustivel para veiculos operacionais, pois todos possuem liquidez mais do
que imediata, o que faz perceber que, de facil modo, a demanda por recursos é
grande devido ao pagamento de salarios e encargos, a questao nao é a empresa
deter patriménio suficiente para fazer frente a magnitude das obrigagées
assumidas, mas sim a capacidade de transformar esse patriménio em numerario.
Em uma palavra: liquidez. Em mais outra: caixa. O que ndo poderia ser
alcangado atraves de uma pequena empresa.

As pequenas empresas vao continuar competindo livremente, nas licitagées
adequadas ao seu porte, e conforme o seu crescimento podera disputar
certames maiores, como natural e saudavelmente deve acontecer.

Por oportuno, registramos que repudiaremos, de pronto, qualquer razéo
incognoscivel de alguma impugnagdo que poderia apostar na violagdo dos
dispositivos da Lei, e por consequéncia tenta jogar ao lixo o futuro Edital e, além
disso, neste caso, trazendo ainda, por consequéncia, presungao implicita, que
poderia procurar induzir a que se possa estar ocorrendo ma-fé processual de
direcionismos por parte dos Gestores envolvidos ou, quica, da Comisséao de
Licitagé@o. Neste ultimo viés, caso ocorra, sera imperioso lembrar a qualquer ficta
Impugnante, caso traga a tona este questionamento, que o principio do énus da
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TRATA-SE, AQUI, DE PROVER ILUMINACAO, O QUE E UMA COISA MUITO
SERIA.

Esta, de facil modo, devera ser sempre, com certeza medieval, a posi¢édo de
qualquer Tribunal de Contas de qualquer Estado desta federagdo, que néo
atenda a interesses particulares, caso apareca algum julgamento de
representacao que venha a pugnar pelo cancelamento destas contratagées, com_

relagéo a este tema: /R
] '-‘\n‘.

A RELEVANCIA ("ndo ha, no caso concreto, como indicar item de rﬂéior— — O/
relevancia para o servigo em questao, que € uno e indivisivel", apropnandmée A /

por similaridade aos termos do Acérddo TCU n°® 3.257/2013). e ~

Combinado com o VALOR SIGNIFICATIVO ("mesmo que nao tendo valor
significativo, tendo em vista sérios riscos de contaminacdo que representam ao
meio ambiente ", apropriando-se por similaridade aos termos de relatério do voto
condutor TC 00.539/2021-0, que resultou no ACORDAO N° 9199/2012 - TCU-

2'Camara)
Considera-se “PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA" para com o \(

objeto licitado:

Revela-se que, o objeto da licitagdo engloba, entre as parcelas de maior

relevancia, servigos cuia execugdo mostram-se com complexidade

indiscutivelmente maior em iluminagéo publica.

e
s
L

Conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o
objeto:

Servigos de garantia de funcionamento do sistema de gerenciamento de
iluminagao publica, incluindo software de gestao, call-center com 0800 e R
administracao local da gestédo do sistema de iluminagdo publica, em <
imovel com area administrativa e operacional para suporte aos servigos
de manutencgédo preventiva e corretiva, projetos conceituais e executivos

de iluminacéo publica que aborde questées urbanisticas; 2s ¢

o x

S 508

o Instalagéo de luminarias com tecnologia LED para sistemas de lluminagdo & ¢ - 2
m s B

8835

B E

Publica;

Instalagéo, fornecimento e operagéao de sistema de telegestao, telemetria, <3 :
tele controle ou telecomando de iluminagéo pulblica em tempo real (envia :SZ?E
informagdes sobre ponto de luz ao software de gerenciamento e recebe 3

ordens dadas remotamente pelo operador); ,@
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o [nstalacao e Montagem sistema de geragao de energia fotovoltaico.

Representam risco mais elevado para a sua perfeita execucao Q" "
E ‘X

/ e
< o0 _*~|
= M

/

|

e Servigos de garantia de funcionamento do sistema de gerenciamen&éﬁde" ,jﬂ(f
iluminag&o publica, incluindo software de gestao, call-center com 0800°e y

./.

administragao local da gestédo do sistema de iluminagéo publica, em_
imével com area administrativa e operacional para suporte aos servigcos
de manutengao preventiva e corretiva, projetos conceituais e executivos
de iluminagao publica que aborde questbées urbanisticas;

¢ Instalacao de luminarias com tecnologia LED para sistemas de lluminagéo
Publica;

- e Instalacao, fornecimento e operagao de sistema de telegestao, telemetria,
tele controle ou telecomando de iluminagéo publica em tempo real (envia
informagdes sobre ponto de luz ao software de gerenciamento e recebe
ordens dadas remotamente pelo operador);

¢ Instalagdo e Montagem sistema de geracao de energia fotovoltaico.

Posto isto, cabe lembrar que, por meio do Acérdao TCU 301/2017 - Plenario, o
relator registrou que “a habilitagdo técnica baseada apenas nos principais itens
da obra ou servigo €, nas situagbes ordinarias, a que mais se harmoniza com os
preceitos constitucionais e com o principio da ampla concorréncia nas licitagées
publicas. " Na mesma linha, ja no ano de 2007, o Tribunal assentava, por meio
do Acordao 2357/2007 - Plenario (Relator Ministro Ubiratan Aguiar) a tese de que
sao consideradas impertinentes e irrelevantes para fins de habilitagédo técnica as
exigéncias que nao envolvam conhecimento e capacitagdo técnicos
diferenciados, ndo usuais ou infungiveis.

Desde o Acérddo TCU n°® 3.070/2013, entendeu-se que, pela complexidade
téecnica dos servicos, era "imprescindivel a apresentagdo de atestado de
capacidade tecnico-profissional com exigéncia de quantitativos minimos, sob
pena de a Administragao atribuir responsabilidade pela prestacao dos servicos a
profissionais que nao detém capacidade técnica demonstrada na execucgéo de
servigos de porte compativel com os que serédo efetivamente contratados ".

Ao passo que busca-se com estas exigéncias assegurar que o futuro contrato
apresente praticas para a execugao do objeto a ser contratado. Some-se a isto
o fato de que, a logistica para a realizagao destes servigos, em cidades da area
metropolitana, ser bem mais complexa em relagéo, dadas as dificuldades destes |
e demais itens inserviveis. ,Q

Em vista desse contexto, coaduna-se perfeitamente os servigos elencados com
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o estabelecido na lei 8.666/1993, considerando que foram demonstradas
caracteristicas relevantes do objeto do contrato, que impde uma indiscutivel
complexidade operacional, ndo existentes nos demais servicos comuns
iluminagéo publica.

Por sua vez a aferigdo da formula “valor significativo do objeto’ toma em| lconta a; | v
relacdo estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovagao da’
experiéncia em vista do valor total do objeto. e 4

\ v /!
b

N 5

‘““--&_,____,/
Considera-se servigo de "VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO” a ser licitado:

nnngmci _ - PRECO | PREGO
DESCRIGAO | FONTE > | emo. | unm UNITART

ITE | PARTICIPAGA
M 0 % ACUMULADA
%

17.83% 17,83% | Garantia de | SEINFRA/ORS |
! funcionamento ! E ;
+ do sistema de I
| gerenciamento i
| de  iluminagio | i
| publica, :
1 incluindo : !
+ software de i
| gestio,  call- | |

PRECO

os/sp1 |oc/epr | TOTAL
RS | RS
9381 1476

MES ! 140.90 !
v

RS
1.762.626,97

1
1
1
"
'
"
1
1
'
'
'
1
1
1
1
'

1 center com 0600 |
1 & administragac |
' local da gestdo :
i do sistema de |
| iluminagéo \
| publica, em |
| imavel com area |
‘ administrativa e ‘
. aperacional para .
. suporte aos |
| SEMvigos de |
| manutengao
; preventiva B
1 corretiva,
| projetos
| conceituais e
! executivos  de
' iluminagao
. publica que
. aborde questies
A . urbanisticas
A% \ Fomecimento e | SEINFRAIORS
: Instalagéo  de ’ E
v luminaria  viaria
| com tecnologia |
! LED de 50W a !
| BW com fluxo !
! luminoso z
1 B.500LM m
| base para célula
| fotoelétrica, com
| certificagio
' portaria 20
____________ INMERO. &
31.22% | Famnecimento & ! SEINFRA/ORS
| Instalagdo  de | E
| luminaria viaria |
' com ftecnologia '
\ LED de 150W a .
1 169W com fluxo |
: luminoso N
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Fomecimento &
Instalagio  de
luminaria viaria
com tecnologia
LED de 240W a
259W com fluxo
luminosa 2
31.200LM  com
base para rei
TPIN/Telegesta
o, com
certificagao
portaria 20
INMERO

Fomnecimento e
Instalagao  de
projetor led
___________________________ LT ) R o Lot s gt Rt Rt el et e et
| Fomecimento e , SEINFRA/ORS

! Instalaghio  de | E 32685714
! luminaria  viaria
i com tecnologia
| LED de 100W a
1 119W com fluxo
1 luminoso 2
]
i

RS
573047

RS
42978560

336 38,60% SEINFRA/ORS + UN 75

4,570,

b i e e e LR i

S
i i o T e i g i A A
e e e e e e

1

1

1

]

12.000LM com |

base para célula

fotoglétrica, com |

certificagdo 1

portaria 20

INMERO L

Fomecimento € 1 SEINFRAORS
VE

Instalagdo  de
projetor led
150W a 165W

................................................

arvore de natal,
___________________________ L L ey e o
56,35% Fomecimento e | SEINFRA/ORS
Instalagdo  de | E

luminaria viaria
com tecnologia
LED de 140W a
159W com fluxe
luminoso 2
18.200LM  com
base para relé
TPINTelegesta
o0, com
cenificagio
portaria 20
INMERD

E instalagio  de

289135 271.866.41

| emplaguetamen
1 to do sistema de

| instalagio  de
| cordao luminose
t com 100 micro
+ lampada LED
Fomecimento &
instalagdo  de
modulo
fotovoltaico
(painel)
pokcristaling
270W,  tensao
maxima
1000VCC,
eficiéncia
minima de

SEINFRA/SIUR

B 217.898.07

65.22%
instalagio  de
enfeites de natal
com  estrutura
metalica para

176.972,92

67,18% + Fomecimento e
v Instalagao  de
| projetor  led

e

70.42% 1 Fomecimento
! Instalagio  de
1 brago de 2.000
]

: | Fomecimento e | SEINFRA/ORE ™
| Instalagdo  de

R
17.328,94

UM TR T RS RS
projetor led .

R S———
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32031 158% i 7376% i Fomecimenio e | SENFRASUR | M | 400 | RS© RS RS
' : | instalagio  de . B i i . 31304, 39256 . 157.033.45
| estrutura 7 : X \ H
; metalica  para | ! : ;
! fixagao de | 1 ! ;
' . + mbdulo ' ' I
_____ T T OO ISR | T S SO S| R
2 4 1,36% H 75,13% "Serwgo de.SEINFRA T UN 12492 Rs RS
X H | cadastramentoe | 1 4 : a60 , 1078
:emplaquelamen : ' ' ! i
o do sistema de 1
| iluminago |

3202 ; 1,90% ' 77.02% | Fomecimento e | SEINFRASIUR |, UN |, 7 | RS | RS f 3
¥ : : instalagdo  de | B ! ! ! 137525 ) 2679815 | 187.587,06
" | ' ill'n'EI'SﬂF | : | | I i
. ' : fotovoltaico  de | . i | |
_____ 1'1_*‘!'-'__*\_CID_C__.I____________-___________'___,,,_-.'.,_,-.,...........-.-
3710 ) 0,92% 1 77,94% | Fomecimento e | SEINFRA/SINA | UN ) 730 RS | RS .
\ | , Instalagao  de | Pl 4 1 i 242207 ) 303655 91.096.47
| poste de 1 1 1 I 1
1 madeira rohca
| tratada,
| eucalipto  ou :
equnralenle
AT A% T 784i% T Fomecimento € | SEINFRADRS 1 M 4000 I
Inslalal;éu de E i 1 ' 22,94 | 28.76 ' 115.039,51
| mangueira LED 1 i i | i )
e b s s i luminosa____ Smssammmees e e s s
353 0,10% 1 79,21% : Fomecimento & | SEINFRA/ORS | UN | 20 | RS | RS H
' ' | Instalagio  de ! E ' ! ! 413851 51684 10.376,87
+ brago de SDEIO I I '

'

.;F

Estabelecidas as exigéncias editalicias convergentes, ao proposito, dp\ze -se ) {1/

refletir para o teor da Norma: \ q O ¥

Art. 30, §3° Sera sempre admitida a comprovagéo de aptidao através S
de certidoes ou atestados de obras ou servicos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

Nesse sentir, por evidente, as exigéncias editalicias que irdo referir a qualificacao
técnica das licitantes, devem ser comprovadas segundo as regras insertas no
artigo 30 do Estatuto, sob pena de ferirem o principio da legalidade, ndo podendo

ser superiores a razoabilidade. Assim como, os atestados devem mostrar que o - -
licitante executou servigos parecidos, e nédo iguais, em quantidade e prazos o3
~ compativeis com aquele que esta sendo licitado. Quaisquer outras exigéncias E-
que limitem a competitividade sao vedadas. e

Nesta toada, em relagdo ao quantitativo minimo, encontra-se em julgados do
TCU (Acordaos 1.284/2003, 2,088/2004 e 2383/2007, todos do TCU-Plenario) a
seguinte orientagao:

"9.1.2.1 por ocasido da avaliagdo da qualificacdo técnico-operacional gy
das empresas licitantes: 2= 3
g oS

i % 5413
T — _ 5 s 32e

91212 em relagdo a fixagdo dos quantitativos minimos ja “?’5 w €

- . g . -4

executados, ndo estabelegca percentuais minimos acima de 50% dos 3
quantitativos dos itens de maior relevancia da obra ou servigo, salvo g

Or,

Edgard Aives
;ﬂra

em casos excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolagio
devera estar tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatorio.
previamente ao langamento do respectivo edital, ou no proprio edital e

Dey
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Federal: inciso | do § I° do art. 3°e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93 "
(Acordao 1,284/2003 - Plenario)

Considera-se para fins da AVALIACAO DA QUALIFICACAO TECNICO-
OPERACIONAL das empresas licitantes

Dadas estas exigéncias minimas, cada qual compondo um item especifico do
projeto de engenharia, assim como foram entendidas pela area técnica, sendo
as que caracterizam estes servigcos com um porte minimo compativel ao objeto
licitado - do ponto de vista de complexidade de execugao - € ainda menor que o
percentual de 50%, estabelecido pelo TCU como parametro maximo. Desta
forma, estabelecendo-se um fato pratico, l6gico, mensuravel, afasta-se, também,
a alegacéao de fuga ao principio da razoabilidade.

- De tal sorte que, deveremos considerar a melhor proposta para a Administracao
e que esta seja executada por empresa que tenha minimamente condigées para
atuar no mercado, entendo que as condigbes a serem previstas no Edital se
fazem presentes. :

|

i /L ! 7 'j'“_:-:"
Por se tratar de prestagédo de servigos de média-alta proporgéo, considerando =l
as exigéncias que seréo previstas para o Edital, no quesito habilitagdo técnica, CQO /
/
_—_

g

aludimos quanto a capacidade que a licitante vencedora tem de resolver
problemas futuros para os quais deve demonstrar ter expertise. Isso porque, &-
possivel que em um mesmo objeto apresente diversas parcelas de relevancia
técnica e valor significativo. Nao obstante, a proépria literalidade da Lei n°
6.666/93 deixa clara essa possibilidade ao fazer mengao a “parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo”.

Em verdade, estas exigéncias, nada mais sdo do que fazer uma analise na
habilidade técnica de se fazer algo, devido a importancia dos eventos previstos
no contrato que sera firmado e levando-se em consideracao a capacidade de
atendimento a qual se pretende com a contratacdo, bem como o diagnédstico
fatico do contexto municipal, inserido no ambito da discricionariedade informada
da Administragao Publica.

Por oportuno, observamos que, nos termos do acordédo 642/2014: "O atestado

né&o é apenas a demonstragdo de uma situagdo de fato, mas, necessariamente, =
a demonstragdo de uma situagédo fatica que tenha ocorrido em conformidade = ¢
com a lei e com o contrato social'. Ou seja, para fins de comprovagdo de &3

capacidade técnica, e partindo desse pressuposto, ndo basta, apenas, o licitante & — 8.2
possuir uma situagao de fato (empirica) de que executou servigo compativel com 3 458
0 objeto da licitagao, mas também tem de comprovar o acontecimento fatico, isto = fgj

€, que comprove, no mundo juridico, que tais experiéncias aconteceram. =¥

“
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atestados, visando subsidiar as analises de compatibilidade de caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagao, esta atestagao técnica passou a
ser de extrema importancia para a salvaguarda dos interesses sociais, uma vez
que evita a certificagdo pelo CREA de documentos cujos dados podem nao
condizer com a realidade e, por conseguinte, dificulta a participacado no certame
de empresas que nado atendem aos critérios de capacitacéo técnico-profissional.

Do sugerido no paragrafo anterior, cabe mais um registro, considerando que o
atestado tem por Intuito comprovar a execugdo satisfatéria do objeto,
somente pode ser emitido apds a conclusdo do objeto. Em se tratando de
servigcos continuos, cuja vigéncia pode ser prorrogada até 60 (sessenta)
meses, vislumbra-se que somente seria plena a emissio de atestado de
capacidade técnica apoés a execucdo do objeto relativa ao periodo Inicial
de vigéncia, ou seja, ap6s concluido o primeiro ano de vigéncia do
- contrato. De modo que, registramos este entendimento, visando evitar a
repeticdo do ocorrido num pregdo eletrénico de 2009, no qual foram
apresentados atestados relativos a contratos que haviam sido executados por
apenas alguns dias (Acordao n° 9/2011 - TCU Plenario). SEN - A

= T
Com efeito, diante dos esclarecimentos prestados admlnlstratwamente aA, -'?-?f/
incorporam-se ao edital e, por consequéncia, vinculam todos os licitantes' eo g
6rgéao licitante. A Administragdo deve, afinal, prover os interessados com.
esclarecimentos sobre as regras editalicias. Alids, a informacdo da
Administragéo é vinculante para todos os envolvidos, ndo cabendo invocar o
principio da vinculagéo ao edital para negar eficacia a informagéo da prépria

Administragéo.

Ro)

Por se tratar de terceirizagcdo de servicos eminentemente acessorios e nao
ligados diretamente a atividade-fim da Contratante e, tendo em vista que a
Administragdo nao possui corpo técnico suficiente para realizar a prestacao
destes servigos in loco, faz-se necessaria a contratacdo, uma vez que a

LETRICISTA

Add
by

Prefeitura ndo dispde de todos os recursos materiais € humanos no Quadro de = omE
Pessoal para realizacao dessa atividade. =5
Por derradeiro, quanto ao cerne da questdo, em suma, cremos que restaram
caracterizados como os servigos identificados os de relevante complexidade .
. ~ . . . - % & . . €T Q
técnica e vulto econémico, cuja inexecugao importariam em risco mais elevado < ¢ £
.. s ~ el
para a Administragéo. 25es
g032
a2 35
SEGE
Qw3
ISES
§ ® o
.E;‘\ ;’
Ly =
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QUALIFICAGAO TECNICA

1.1. Registro ou Inscricdo da Empresa Proponente e de seus Responsaveis
Técnicos, expedida pelo um Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —

CREA, com jurisdi¢ado sobre o domicilio da sede do licitante.

1.2. Declaragao de que possui em seu quadro da empresa, o(s) profissional(is)

abaixo listados, devidamente inscrito(s) e regular(es) perante o CREA, CAU, ou
outra entidade profissional competente do profissional de nivel superior, 9{5) SN
qual(is) se responsabilizara(ao) pela execugao dos trabalhos (citar o(s) norrl'e{s ,2 ]1 ®

profissional(is): (O Q,

1.2.1. Engenheiro Eletricista ou outro Engenheiro equivalente co.r‘n
atribuicbes compativeis, com registro no conselho de classe, na forma da
legislacdo em vigor, integrante do quadro permanente da Empresa conforme
Prova de vinculagdo. Comprovar experiéncia como Responsavel Técnico, com

caracteristicas com o objeto desta licitagcao.

1.2.2. Arquiteto e Urbanista, com registro no conselho de classe, na forma
da legislacao em vigor, integrante do quadro permanente da Empresa

conforme Prova de vinculagéo.
1.3. A licitante devera comprovar capacitacao técnico-profissional:

1.3.1. Comprovacgao do(s) Responsavel(eis) Técnico(s) do quadro da empresa
na data da licitagao, ter(em) executado, a qualquer tempo, obras/servicos de =8
caracteristicas técnicas compativeis com o objeto desta licitagao, através de LW
certiddo(es) de acervo técnico CAT fornecido pelo CREA ou outra entidade %Q

profissional competente do profissional, obedecendo, para as parcelas de maior =g
2 oo
relevancia, deverao estar explicitadas conforme constante a seguir: = ‘é
[ - ]
1.3.1.1. Para o profissional de Engenharia: Q s 5
= W [
o v n
- W i % i B gy 2
1.3.1.1.1. Execugado que realizou servicos de manutengdo preventiva e/ou S&e3
w50
= 3 i A - e aa . & i+
corretiva em sistemas de iluminagao publica, admitidos atestados de servigos S 5= 2
ma g3
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior; < é‘@j
b e
50 2
= ()

1.3.1.1.2. Execucdo que realizou servigos de instalagdo de luminarias com

tecnoloiia LED iara sistemas de Iluminaiéo Publical admitidos atestados de

Av. Dragao do Mar, 230, Centro, Aracati-CE — Brasil CEP: 62800-000
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servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou

superior,;
1.3.1.1.3. Execucgédo que realizou servigos de instalacao e montagem sistema de
geracao de energia fotovoltaico, admitidos atestados de servigos similares de

complexidade tecnolbgica e operacional equivalente ou superior;

1.3.1.1.4. Execucao que realizou servicos de instalagdo, fornecimento e
operagéo de sistema de telegestao, telemetria, tele controle ou telecomando de
iluminagao publica em tempo real (envia informagées sobre ponto de luz ao
software de gerenciamento e recebe ordens dadas remotamente pelo operador),

— admitidos atestados de servigcos similares de complexidade tecnoiogrce ef
operacional equivalente ou superior. f!/’\ ‘ ;

<7 ~
. ! Rl )
= 37 9

1.3.2.1. Para o profissional de Arquitetura e Urbanista: . ok énl

1.3.2.1.1. Execugéao que realizou servigos de elaboragéao de projetos executivos /
e conceituais de iluminagdo publica que aborde questdes urbanisticas e o

ambientais etc., admitidos atestados de servigos similares de complexidade \(

tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
1.4. A licitante devera comprovar capacitagdo técnico-operacional:

1.4.1. A qualificagcéo técnica operacional que diz respeito a qualificagcdo técnica
da Empresa, devera ser elaborada e apresentada de acordo com as exigéncias

e critérios estabelecidos neste Projeto Basico.

] It\]
A

1.4.2. Para fins de comprovagdo de que trata este subitem séo consideradas

parcelas de maior relevancia técnica e/ou de valor financeiro significativo ao

atendimento do objeto obrigatoriamente todas as constantes da Tabela 01 <%
adiante: ,3=
— [ g
Tabela 01 — Parcelas de maior relevancia. B
Classificagao g = ;
' Tipo de_ ABC'do(s) Eaentinise 53 : 3
Parcela de Maior Relevancia Servico(s) 883§
Item . g : = / SEEE
Relevancia Exigida |para o Projeto | Pertinente(s) . . SoEs
R = Justificativa | 57 ¢
Basico no Projeto S deE
Basico - ol

3 i - =11 2
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Execucao de servigos de
Garantia de
funcionamento do I
sistema de LGN - ON
gerenciamento de v \
iluminagéo publica, = |5l sl
incluindo software de Voo T ==
gestao, call-center com N | %
0800 e administragéo N S
local da gestdao do
sistema de iluminacao
publica, em imdvel com . .
; o ; Servico mais
area administrativa e
. operacional para suporte| Técnica e relevante da
P P P ' ' A Curva ABC e

aos servigos de| Financeira -

< g o principal do
manutencéao preventiva e :

. . Objeto.
corretiva, projetos
conceituais e executivos
de iluminagcao publica
que aborde questdes
urbanisticas, com
Atestado com
quantidade minima de
6.246 (seis mil,
duzentos) pontos
luminosos. Referente ao
item/servico 1.1 da
—~ Planilha Orgamentaria.

Execucao de servigos de - 1
instalacdo, fornecimento #

e operagao de sistema
de telegestao, telemetria,
tele controle ou Servigo mais
telecomando de o relevante da
b |iluminagao publica em| Técnicae AeC |CurvaABCe
tempo real (envia Financeira o principal do
informagdes sobre ponto Objeto.
de luz ao software de
gerenciamento e recebe
ordens dadas 4
remotamente pelo

operador), com Atestado 30 ¢
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com quantidade minima
de 75 (setenta e cinco)
unidades. Referente aos
itens/servicos 3.3.5, 3 N - o\
3.36, 33.7 e 3.38 da N
Planilha Orgamentaria. (j" ,él_;l’o
0 i
Execucgao de servigos de J 4}, //
instalagdo de luminarias LS
com tecnologia LED para Servigo entre
sistemas de lluminagéo 0s mais
Publica, com Atestado TESHIEA & relevantes da
- ¢ |com quantidade minima e A Curva ABC e
' de 600 (seiscentos) um dos
unidades. Referente aos principais do
itens/servigos 331, Objeto.
3.32, 333 e 3.34 da
Planilha Orgamentaria.
Execucao de servigos de
instalacdo e montagem
sistema de geracao de Servigo entre
energia fotovoltaico, com 0s mais
q Atestado com poténcia| Técnicae A relevantes e \/
minima de 27 kWp.| Financeira um dos
Referente aos principais do
itens/servigcos 3.20A1, Objeto. 5
_ 3202 e 3203 da ¢
Planilha Orcamentaria. 2

1.5. Apresentar Termo de compromisso dos profissionais de nivel superior, o(s) = & T‘;
T tad
" o _ - — =
qual(is) se responsabilizara(ao) pela execugao dos trabalhos. 3 M
1.6. A Licitante devera apresentar ainda as seguintes declaracées que a
vinculam, para todos os efeitos, a este ato convocatoério: 2 u 8
o v i)
S s o 3
a. Declaracao de que tem conhecimento pleno de todas as condigdes legais gu‘; N ;’
editalicias e pré-contratuais, bem como de todas as condigdes, a&sE
2053
caracteristicas e peculiaridades locais necessarias ao adequago 3 & °
cumprimento das obrigacées objeto desta Licitagao. &’ & 2
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b. Declaracdo de que, caso se sagre vencedora do certame, se compromete
a contratar preferencialmente mao-de-obra local especialmente pessoal

capacitado a execucéao ou prestacao de servigos de igual natureza.

S N _‘
/ N
i= 22\ o
[ = e !
o Y
.\\ \ /f
< h_"«/’//
S
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JUSTIFICATIVA RELATIVA A QUALIFIICA(}AO TECNICA

Apresentaremos os devidos fundamentagdes para exigéncias que culminaram
cada critério técnico:

!
§

A D
f
o

; | (l/
L4 ~ I J g)'

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA RELEVANCIA TECNICA - SER\ 0__?' g

GARANTIA DO FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA A 7/

O servigo de Garantia do Funcionamento do Sistema de lluminagéo Publica &~ —
fundamental para a reducdo de custos operacionais, o que implica em
economicidade para a Administracdo, para melhorar na qualidade do servigo,

e otimizagao do tempo e propiciar a seguranca de todos os envolvidos.

Devera desempenhar as seguintes atividades conforme o Projeto Basico:

e Administracao do Servi¢o de lluminagdo Publica do Municipio de Aracati,

o Atualizacdo permanente da base de dados patrimonial do Sistema de
lluminagao Publica do Municipio de Aracati;

¢ Gerenciamento permanente de todos os servigos relativos a lluminagéo
Publica;

e Busca continua de técnicas e métodos para otimizagdo dos servigos
prestados;

e Consultoria a PREFEITURA no que se refere a fixagdo das politicas de
acao, tendo em vista a realizagdo dos objetivos dos servigos publicos
objeto desta contratagcado, com a elaboragao de estudos e a prestagéo de
assessoria técnica para implantacao das politicas referentes a iluminagao
publica do Municipio de Aracati;

e Criagao de um sistema de atendimento ao publico (Call-Center), com a
implantagdo, manutengédo e operagao de servigo telefénico, gratuito,
durante as 24 horas do dia, pelo qual se fara o gerenciamento de pedidos
e reclamacgdes, do andamento dos processos de atendimento e retorno = 0
desses pedidos, mediante registro informatizado de chamadas, inclusive
via internet;

e Acompanhar e assessorar a PREFEITURA em reuniées com terceiros
para tratar de assuntos que envolvam o Sistema de lluminagao Publica
do Municipio de Aracati. FQ

e Gerenciamento do uso da Energia Elétrica: A CONTRATADA assumira .
junto a PREFEITURA a responsabilidade pelo gerenciamento da energia ~ =
consumida no Sistema de lluminagao Publica, cumprindo-lhe desenvolver :
acgoes continuas EFICIENTIZACAOQO que possibilitem reducao do consumo &y S
de energia deste Sistema sem comprometer a qualidade da iluminagéao Q SSE
através de agdes autossustentaveis para economia de energia, bem como § S
realizar o acompanhamento, verificagéo, controle e apuragao, por circuito & ° s
medido, rua, localidade e regido administrativa, da energia elétrica “ &

C EIWGLI L ks ki
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consumida no Sistema de lluminagdo Publica do Municipio de Aracati,
para efeito de supervisdao pela PREFEITURA.

Operagao e Manutengao das Instalagées de IP: A manutengao tem por
objetivo atingir o nivel de qualidade do servigo especificado neste Anexo
através de agdes preventivas e corretivas com fornecimento e aplicagao
dos materiais e equipamentos que se fagam necessarios. Para a
consecucao desse objetivo, cabera a CONTRATADA a realizacao das
seguintes atividades:

Organizar um conjunto de equipes de manutengdo, devidamente
uniformizadas e com identidade visual prépria, associada a identidade da
PREFEITURA, de modo a evidenciar que a manutengdo corretiva e

preventiva do Sistema de lluminacdo Publica do Municipio de Aracati—

esteja sendo realizada pela CONTRATADA a servigo da PREFEITURA
MUNICIPAL DE ARACATI;

Manter controle fisico do patriménio de iluminagéo publica do Munlmplo

de Aracati, atualizando seus dados cadastrais imediatamente apds cada
intervencao de qualquer natureza no Sistema;
Realizar as intervengdes necessarias nos pontos com defeitos, dentro dos
prazos previstos neste Anexo;
Interagir com o servico de atendimento telefénico para permitir
intervengdes de emergéncia;
Realizar rotinas de inspecdo e verificagdo periédicas para o bom
funcionamento do Sistema de lluminagédo Publica em seu conjunto e de
seus equipamentos de comando, de acordo com estatisticas de falhas e
metodologias de analise fornecidas por sistema informatizado de
gerenciamento do Sistema de iluminagéo publica;
Realizar a manutengdo preventiva e corretiva, de acordo com as
obrigacdes de resultado, quanto a:

v' garantia de funcionamento;

v' garantia do nivel de iluminamento;

v' garantia de disponibilidade do Sistema;
Cabera a empresa contratada prover efetivamente a supervisdo da
execucao de todas as obras e servigos designados pela contratante para
assegurar a execugao conforme projeto elétrico. Gerar Consultoria para
elaboracdo de estudos e assessoria técnica para desenvolvimento de
politica de iluminagédo publica no municipio.
A contratada devera elaborar projetos executivos e orgamentos, antes da
execucao de qualquer obra, a contratada devera apresentar os projetos
executivos com memoria de calculo, orgamento de acordo com a planilha
orgamentaria presente no projeto basico e estudo luminotécnico para
prévia analise da contratante. Quando necessario, os projetos seréo
submetidos a concessionaria distribuidora de energia local, ficando a
contratada responsavel pela aprovagéo do projeto.
O projeto de iluminagédo publica deve ter abordagem de engenharia
elétrica, porém é importante que também aborde questées urbanisticas,
ambientais, estéticas, psicologicas etc., obrigatoriamente inerentes a uma
adequada iluminagéo da cidade. %
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Exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo dos servigos, anotando em registro
proprio as falhas detectadas, indicando dia, més e ano, bem como o nome dos
empregados eventualmente envolvidos, encaminhando os apontamentos a
autoridade competente para as providéncias cabiveis.

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA RELEVANCIA TECNICA - SERVICO DE_ : )Zr e
IMPLANTAGAO DE SISTEMA DE TELEGESTAO AN af
Esta prevista implantagdo de um sistema de telegestao (telemonitoramento citrnh__ i
telemetria ou monitoramento remoto) de 150 unidades de luminaria de tecnologia

a LED dimerizavel a com base para relé fotocélula/telegestao NEMA 7 (sete)

pinos, a serem implantadas no Municipio com acesso e controle remoto das
informagdes de cada unidade em tempo real.

A iluminagdo publica de uma cidade € um dos equipamentos urbanos mais
importantes, afinal as luzes proporcionam um ambiente mais seguro tanto para
pedestres quanto para o transito de veiculos, valorizam as estruturas
arquitetdnicas e beneficiam o comeércio local, por exemplo.

Por sua grande cobertura e extensao da malha, é dificil de realizar o controle,
aléem de consumir uma grande parte do orgamento publico em instalagées e
manutencgoes.

A telegestdo permite, por exemplo, programar o acionamento e o desligamento
das ldampadas de LED, identificar falhas como lampadas queimadas ou acesas
durante o dia e regular a intensidade da luz emitida. Além disso, as equipes de
manutengao nao precisam mais sair as ruas para detectar possiveis erros, pois

Py o proprio sistema envia notificagdes de reparo e seleciona os fornecedores mais
apropriados para este fim.

L
~

Entre os principais beneficios, encontram-se:

ST

e Inspeciona automaticamente as falhas (lampadas queimadas ou acesas

durante o dia); éi

e Melhora a seguranga da populagao; =i

e Reduz custos e evita desperdicios; § - 5

e Emite ordem de servigo de forma automatica; =2

o Detecta quedas de energia pontuais e por regiao; m Qi'fm

e Rapida instalagao e integragdo com os sistemas existentes. §°¢°¢ 6§°
Este sistema deverd permitir as agbes de acionamento e ou dimerizagdo | g s £
programada de luminarias, monitorar, coletar e armazenar dados operacionais, QQJ?;‘“
emitir alarmes e outras funcionalidades que permitam a supervisdo remota e “?‘“‘\ S¢S
integral das unidades de iluminagéo instaladas. & rﬁb &
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O sistema de telegestao sera constituido por Controlador ou Médulo Individual,
que atuara diretamente no driver de cada luminaria na coleta dos dados de
grandezas elétricas e para o monitoramento operacional de cada luminaria
sendo que cada ponto devera ser interligado via protocolo de comunicagéo por
um Controlador Central e Servidor de Internet.

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA RELEVANCIA TECNICA - SERVICO- DE QQ 7
H

IMPLANTAGAO DE LUMINARIAS VIARIAS COM TECNOLOGIA \Z

N\

Esta prevista a implantacdo de 1.000 unidades de luminaria viaria de tecnolodia\._______ "

a LED, para logradouros ainda ndo contemplados com melhoria e eficientizagéao,
e tem por finalidade a melhorar a iluminacgao publica e propiciar a economicidade.
Sendo assim, é fundamental que a CONTRATADA comprove que ja realizou
servigos de instalacdo de luminarias viarias com tecnologia LED.

As luminarias viarias com tecnologia LED apresentam inumeras vantagens
quando comparadas com a tecnologia convencional de |dmpadas de alta
pressao, que sao luminarias com lampadas de vapores metalicos, vapores de
sédio, vapores de mercurio ou lampadas mistas. Uma das principais vantagens
da tecnologia LED é nao utilizar metais pesados altamente poluentes e nocivos
aos seres humanos em sua fabricagao, tais como gases de mercurio e sodio,
que precisam de descarte especifico para ndao contaminar seriamente o meio
ambiente. A maior durabilidade dos equipamentos LED, até 6 vezes maior,
também contribui para uma menor taxa de descarte de matérias por fim de vida
util e faz com que essa tecnologia apresente significativa redugao de custos de
manutencao.

Ainda sobre as vantagens da tecnologia LED, sua elevada eficiéncia energética
resulta em uma economia igual ou superior a 50% em consumo de energia, ou
seja, uma luminaria viaria LED & capaz de entregar um nivel de iluminagao igual
ou superior as luminarias convencionais e consumir menos da metade da
energia elétrica que essas consomem. Unindo menor consumo e maior
durabilidade, pode-se alcangar uma redugdo de custos superior a 60% aos
cofres da Administragéao.

Entre os principais beneficios, encontram-se: )Q

Eficiéncia energética: produz mais luz (lumens) por watt consumido, levando a
economia de energia — de 50% a 80% — quando comparado a tecnologias
tradicionais, resultando em redugédo de custo e de emissbes de carbono.
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Economia de custos: reducdo da demanda de energia, protegdo contra
elevagao de pregos, menor custo de manutencéo e de inspeg¢do. Com isso, o
custo total de propriedade, total ownership cost (TOC), é reduzido.

Seguranc¢a: LED oferecem visibilidade superior nos ambientes, bem cqrhtsi' ‘
reduzem a poluigao visual. Qlé

Tempo de vida: LED séo construidos para terem durabilidade estimada em até Z%
cem mil horas de uso. Quanto a durabilidade dos produtos, estima-se mehqr '
tempo de vida (iluminagéo publica, cinquenta mil horas; e aplicacédo geral, 25 mil
horas) em fungao do médulo eletrénico empregado.

Rapidez para ligar/desligar: LED tém muita rapidez no acionamento e, por isso,
sdo ideais para uso, por exemplo, em automoveis.

Protecdao ao meio ambiente: LED ndo emitem radiacdo UV e ndo contém
mercurio, substancia téxica encontrada principalmente nas lampadas de
descarga de alta pressdo de vapor de mercurio e, em menor quantidade, nas
fluorescentes e fluorescentes compactas. A energia consumida é o fator de maior
impacto ambiental durante o ciclo de vida das lampadas — periodo entre a
fabricacéo, utilizagao ao fim de vida (descarte). Ademais, a fase de produgao das
lampadas mencionadas (incandescentes, CFL e LED) é insignificante quando
comparada a de fabricacao, visto que utiliza cerca de 2% do total de energia
demandada. Essa € a razao pela qual, mesmo nédo contendo materiais toxicos,
as lampadas incandescentes geram maior impacto ambiental em comparagéo
com as CFL e as LED.

Para consolidar os esforgos do Municipio de Aracati/CE em promover o uso
eficiente da energia elétrica na iluminagéo publica, e dessa forma demonstrar a

-~ importéncia e a viabilidade econémica de melhoria da eficiéncia energética de
equipamentos, processos e usos finais de energia, busca-se maximizar os
beneficios publicos da energia economizada e da demanda evitada, promovendo
a transformagao do mercado de eficiéncia energética.

Nesse critério diz respeito a expertise da empresa em relagédo a modernizacgéo e
eficientizagdo, considerando que, por ser o servico de lluminagédo Publica de
interesse local, cabe a Administragdo realizar investimentos para a sua
modernizagao, a fim de melhorar a iluminagao, eficientizar e expandir o parque
além de reduzir os custos. ' £

o

3

-4/ SRS
'h{/)‘t:,

JUSTIFICATIVA TECNICA PARA RELEVANCIA TECNICA - IMPLANTAGAO  #°¢
DE GERADORES FOTOVOLTAICOS Sof S
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O sistema fotovoltaico On-Grid no municipio, a fim de beneficiar exclusivamente
o sistema de iluminagéo publica por meio da geragéo distribuida de forma que
sua geragao seja revertida em créditos no consumo energético da iluminagao
publica do municipio de Aracati.

A energia solar fotovoltaica € a energia obtida através da converséo direta da luz
em eletricidade (Efeito Fotovoltaico), sendo a célula fotovoltaica, um dispositivo
fabricado com material semicondutor, a unidade fundamental desse processo de
conversao.

Os sistemas fotovoltaicos conectados a rede sdo aqueles efetivaméente

conectados a rede publica de fornecimento de energia. A poténcia ativa g’ggada
é injetada diretamente na rede publica e ndo necessita de armazenadores de

energia. Utilizam-se inversores do tipo grid-tie de forma a obtermos os méstnbs
parametros de amplitude, frequéncia e fase sincronizados com a rede elétrica.

Injeta-se a energia excedente produzida na rede de dia e consumimos a noite'no

periodo de ndo geragao.

Logo, as principais falhas em sistemas fotovoltaicos ocorrem por problemas na
instalagao e erros de projeto. Isso indica que para um bom resultado néo sdo
suficientes apenas um bom dimensionamento e a especificagdo de
equipamentos de qualidade, mas sim, o bom gerenciamento da qualidade do
projeto e da instalagdo como um todo, por isso & fundamental critérios e
especificagées bem definidos para todas as etapas do processo.

Considera-se para fins da AVALIACAO DA QUALIFICACAO TECNICO-
PROFISSIONAL das empresas licitantes

Comprovacgéao do(s) Responsavel(eis) Técnico(s) do quadro da empresa na data
da licitagdo, ter(em) executado, a qualquer tempo, obras/servicos de
caracteristicas técnicas compativeis com o objeto desta licitacédo, através de
certiddo(es) de acervo técnico CAT fornecido pelo CREA ou outra entidade
profissional competente do profissional, obedecendo, para as parcelas de maior
relevancia, deverao estar explicitadas conforme constante a seguir:

Para o profissional de Engenharia: /{

e Execugdo que realiza ou ja realizou servicos de Garantia de
funcionamento do sistema de gerenciamento de iluminagéo publica,
incluindo software de gestéo, call-center com 0800 e administracao local
da gestdo do sistema de iluminagdo publica, em imével com area
administrativa e operacional para suporte aos servigos de manutencéo
preventiva e corretiva, projetos conceituais e executivos de iluminagao
publica que aborde questées urbanisticas, admitidos atestados de
servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior.
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¢ Execucéo que realiza ou ja realizou servigos de instalagdo de luminérias
de LED na rede de iluminagdo publica, admitidos atestados de servigos
similares de complexidade tecnoloégica e operacional equivalente ou
superior.

¢ Execucgao que realiza ou ja realizou servigos de instalagéo de luminarias
de LED com sistema de telegestdo na rede de iluminagdo publica,
admitidos atestados de servicos similares de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior.

e Execucgédo que realiza ou ja realizou servigos de instalagdo e Montagem
sistema de geragdo de energia fotovoltaico, admitidos atestados de
servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior.

Para o profissional de Arquitetura e Urbanista: ' ;' f_:;. /’l/}y .__';_-,'-l

<

il
%}

e Execucdo que realiza ou ja realizou servigos de elaboragéo de pro}etos ﬁ. /f"

executivos e conceituais de iluminagéo publica que aborde questdes S/
urbanisticas, ambientais estéticas, psicolégicas etc., admitidos atestados——
de servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior.

Considera-se para fins da JUSTIFICATIVA DO DESMEMBRAMENTO DA
QUALIFICAGAO TECNICO- PROFISSIONAL NO TOCANTE AO ITEM DE
VALOR SIGNIFICATIVO E MAIOR RELEVANCIA GESTAO DE SISTEMA DE
ILUMINACAO PUBLICA

O item gestdo de sistema de iluminacdo publica para qualificagdo técnico-
profissional procede como objeto mais amplo, veja-se o resumo do Projeto
Basico sobre o assunto:

Servigos de garantia de funcionamento do sistema de gerenciamento
de iluminagdo publica, incluindo software de gestao, call-center com
0800 e administragdo local da gestdo do sistema de iluminagao
publica, em imovel com area administrativa e operacional para suporte
aos servicos de manutencdo preventiva e corretiva, projetos
conceituais e executivos de iluminagéo publica que aborde questdes
urbanisticas. ’67

Assim, como vemos, ndo se trata apenas de um servigo técnico do profissional
de engenharia com atribuicbes contribuicbes correlatas com objeto,
indispensavel ao gerenciamento/funcionamento do sistema, mas de todo um
projeto executivo e conceituais também com viés arquitetdnico, envolvido, que
por 6bvio, necessita da presenca do profissional arquiteto e urbanista para
elaboragéo, em razao das 6bvias implicagbes urbanisticas e paisagisticas.

No exposto no Projeto Basico as especificagées do servico que contempla a
elaboragao de projeto executivo em parque de iluminagéo publica a fim de buscar
também a melhoria técnica e paisagistica do sistema de iluminagéo publica, o
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Como sendo distintas as atribuigdes dos profissionais e levando em
considerag@o natureza dos servigos exigidos na licitagéo, ndo se pode a partir
da simples autorizagdo normativa expedida pela CONFEA, para Engenheiros
atuarem na manutengdo e construgdo de redes elétricas para assim,
automaticamente, expandi-la para elaboragéo de projetos com viés paisagistico.

Tempestivamente, como o item em questdo é amplo, necessitamos da aplicagao
do Principio da Razoabilidade para esse assunto. Dessa forma, tivemos que
desmembrar o item para a comprovagdo da qualificagdo técnico-profissional
para os profissionais de engenharia e arquiteta conforme suas atribui¢cées. Seria
de rigor excessivo desconsiderar a atribuicdo especifica dos profissionais
conforme normativas expedidas pelos conselhos profissionais.
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JUSTIFICATIVA PARA VEDAGAO A PART!CIPAQKO DE
EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO

Nestes novos tempos de inseguranca juridica, € comum o gestor publico
tomar sua deciséo lastreada no temor de que o Tribunal de Contas ou mesmo o
Poder Judiciario atribua a pecha de “restritivo” ao edital, sendo o julgo, o de que
poderia estar ocorrendo impedimento quanto a participagdo de empresas em
consorcio. Na duvida, o gestor publico prefere admitir a formagao de consorcio,
primeiro ponto em destaque, dentre tantos, tentando, deste modo, salvaguardar
uma falsa impresséao de que, assim, estaria prestigiando a ampla competitividade
e, consequentemente, garantindo a rigidez do procedimento licitatério. E preciso,
todavia, esclarecer algumas questdes sobre o tema.

PARA QUE OCORRA O CONSORCIO

O objetivo de se admitir a participagcdo de empresas reunidas é.-\j:h
consércio na licitacao é aumentar a competitividade, possibilitando qué KX
empresas que isoladamente nao teriam condigées de disputar a este certame, ~_
por falta de recursos financeiros, ou por restricdo na comprovagao da capacidade
técnica, ou por nao deter todo o know how necessario as diversas atividades
envolvidas na contratagcao, ou ainda por outra razao nesse sentido, possam se
associar com outra ou outras empresas na mesma situacdo, as quais, em
conjunto, consigam alcangar aquilo que necessario para a disputa desta licitagao
e a execucao do contrato.

Mas, bem, antes de adentrarmos nessas questbes diretamente
relacionadas ao regime do consércio de licitantes em processo licitatorio, torna-
se interessante destacarmos o que se encontra regulado no artigo 23, § 1° da
vigente Lei de Licitacbes (8.666/1993), vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll
do artigo anterior sera determinadas em funcéo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratagdo:

L)

§1° - As obras, servigcos e compras efetuadas pela Administracdo serao
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e
economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao
melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

Por 6bvio que a transcrigdo acima em nada regula o instituto do consércio _ &
formado por licitantes em um procedimento concorrencial. \ g‘\

L
T
5. @@
-] -]
6 & 20 =)

- - ™~ - -~ i~ I U’
Vale dizer, que a intengao de sua transcricdo nao é tratar do tema S
consorcio, mas levar a refletir, de inicio, quanto a inequivoco intensdo do Yo &P

legislador brasileiro em determinar a Administragdo Publica que se utilize de SO0 g
todas as técnicas possiveis para garantir a ampla participagao de licitantes no
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certame instaurado, possibilitando a livre concorréncia ao contrato que se
pretende celebrar.

Sera que o legislador brasileiro ao adotar no caput do artigo 33 a
expressdo "Quando permitida na licitacdo a participagdo de empresas em
consorcio"”, estava se referindo a permissividade por parte da Administragao

Publica ou a viabilidade técnica de execucédo do objeto licitado em regime de
consorcio?

Exposta essa indagacgéo duvidosa, dubia, apos a vossa reflexao, pedimos ;} }
licenga para expor o nosso entender, considerando, de pronto, que o caput do—
artigo 33 acima transcrito, de imediato, nos leva a concluir que cabera “Jx
exclusivamente a Administragdo Publica promovente do certame a prerrogatwg
de definir quando podera se dar a participagdo dos licitantes reunidos em
consoércio para a disputa do objeto licitado, isso porque, se trata de ato
discricionario.

Neste passo, se faz fundamental destacar que ndo ha em toda a Lei
Federal 8.666/1993 qualquer outra disposicao que regule a participacdo de
licitantes sob a forma de consoércio, sendo o regramento alhures transcrito o
unico inerente a questdo. Mas, por outro lado, ao participar licitagbes em
consorcio as empresas devem ter cuidado redobrado com os documentos

habilitagdo, pois sera necessario apresentar a documentagcdo de todas as
empresas do consorcio.

Para corroborar com este entendimento, percebe-se que, de fato, isto
aumenta a possibilidade cometer erros, além da obrigatoriedade de apresentar
um compromisso de constituicdo de consorcio, subscrito pelos consorciados.

Nesse norte, lembramos que a diferenga na documentagao habilitatoria
fica s6 por conta da comprovacdo de capacidade técnica e econdmico-
financeira, que podera ser alcangada pela soma da capacidade de cada licitante,
conforme se encontra estabelecido no inciso Ill do art. 33 da Lei 8.666/1993.

Nesses casos, lembramos que as seguintes exigéncias devem ser
cumpridas, conforme ja teve oportunidade de sedimentar o Tribunal de Contas
da Uniao (Licitagbes & Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU, 4a
edicao, 2010) em orientagbes extensiveis e aplicaveis também aos
procedimentos licitatérios que ndo envolvam verba federal:

1. comprovagao de compromisso publico ou particular de constituicdo de 6;3
consorcio, subscrito pelos consorciados; ;

2. indicagédo da empresa responsavel pelo consércio que devera atender =g

as condicdes de empresa lider, obrigatoriamente fixadas em edital; =vs
. - ; S -

3. apresentagao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 da lei 8.666/93 . _
por parte de cada consorciado; ! k6

4. a previsao, para efeito de qualificacdo técnica, do somatério dos Foa
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdémico- QFDGM_‘-? e
financeira, o somatdrio dos valores de cada consorciado, na propor¢do da FIa ¢

i 2 = S ~ £ it . X BT
respectiva participagao, podendo a administragao estabelecer acréscimos de até ¢ W
30% dos valores exigidos para licitante nao consorciado; & &° £

Q
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5. impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma
licitacdo, em mais de um consoércio ou isoladamente;

6. fixagao da responsabilidade solidaria das empresas integrantes do
consarcio pelos atos praticados tanto na fase de licitagdo quanto na de execugéao
do contrato.

Expostas essas exigéncias, apoés uma nova e detida reflexao, observamos
que, na medida que é imprescindivel que a participagdo de empresas em
consorcios seja literalmente prevista, ndo é preciso que a negativa venha a ser
expressa em edital. Basta que o edital silencie a respeito dessa hipotese. Como
se omitira, no que diz respeito a exigéncia do inciso Il art.33 (indicacao.da

empresa lider e condigGes de liderangas fixada no edital), ndo ha como se cobrar -

mais. Mesmo porque, o edital desta licitagdo devera, obrigatoriamente,
discriminar as condigdes de liderangas dos consorcios: como ndo o fara € nula
a previsao.

Desse modo, o autor do Edital, que € norma da Licitagéo, ao regra-la,
estipulou que, para inserimos no futuro esta exigéncia, seria necessario que
postergassemos a data do recebimento dos envelopes de habilitacdo e de
proposta, reabrindo novamente todo o prazo. No entanto, vé-se que, para este
tipo de situagéo, em nada traria de vantajosidade para o Municipio, dadas as
circunstancias temporais que os servigos requerem, trazendo de forma
desarrazoada prejuizo temporal ao objeto fim da atividade.

DA DISCRICIONALIDADE

Desse modo, antes que, precipitadamente, possa se afirmar inexistir
duvidas quanto & questédo discricionaria evidenciada no caput do artigo 33,
pedimos sua reflexdo para algumas questées:

(01) que prejuizo poderia decorrer a Administragdo em razéo da possibilidade de
participagéo dos licitantes em regime de consércio ao ponto de justificar a nao
permissao de dita modalidade de participagéo?

(02) de que vale a imposigdo a Administragdo em fracionar o todo, dividindo-o
em varios lotes e sendo compelida a administrar diversos contratos e execugées
diferentes com o unico fundamento de possibilitar a ampliacdo da disputa ao
objeto licitado se, ao tratar do consércio, o legislador — em tese — atribuiu a
Administracéo a legitimidade para, apenas na sua conveniéncia — permitir ou ndo
a participagéo dos licitantes em regime de consoércio;

(03) O que geraria maior 6nus a eficiéncia da Administragéo quanto a fiscalizagao
da execugéo do objeto pretendido; (a) a gestdo de varios contratados em razao
da divisdo do objeto em diversos lotes ou (b) a gestdo de um Unico contrato,
tendo em vista a nao divisdo em lotes, todavia, a permissao de participacdo dos
licitantes em regime de consoércio, possibilitando, de tal forma, a ampla
concorréncia sem se fazer necessario o fracionamento do objeto pretendido?

(04) O inciso Il do artigo 33 exige que a comprovagéo da qualificacdo econémica
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30% maior que a comprovagao exigida ao licitante individual. De tal forma, ao
adotar tal regramento, estara a Administragdo nao apenas equalizando a disputa
entre o individual e o coletivo, mas, também, garantindo-se de que aqueles
licitantes que necessitaram unir forgas para disputar e executar o objeto terao
uma estrutura excedente que lhes permitirdo executar os servicos sem maiores
percalcgos;

Expostas essas questdes, ap6s uma detida reflexdo, peco licenga para
transcrevermos o ensinamento do Dr. Marc¢al Justen Filho, sobre a competénma
discricionaria sobre o tema, in verbis:

O ato convocatorio admitira ou nédo a participagdo de empres&s em
consorcio. Trata-se de escolha discricionaria da Administragéo Publica,

o que evidentemente nao significa autorizagdo para decisGes

arbitrarias ou imotivadas. Admitir ou negar a participagao de consércios
€ o resultado de um processo de avaliagdo da realidade do mercado
em face do objeto a ser licitado e da ponderagdo dos riscos inerentes
a atuagdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execugao
do objeto. Como toda a deciséo exercitada em virtude de competéncia
discricionaria, admite-se controle relativamente & compatibilidade entre
os motivos e a realidade e no tocante a adequagéao proporcional entre
0s meios e os resultados pretendidos.

O ilustre doutrinador, de quem, confessamos, somos um grande
admirador, quica narrar da sua sempre presenga nos julgados do TCU, expbe
seu entendimento no sentido de que se trata de decisao discricionaria, todavia,
a recusa em admitir a participagdo em consércio exigira do ordenador de
despesa responsavel, fundamentacao técnica quanto ao objeto licitado e aos
riscos que decorrerao a Administracao em razao de sua execucao - jamais em
virtude da participacdo no certame - mediante uma variedade de empresas
consorciadas.

DA DOUTRINA

Pois bem. Noutra esteira a ser percorrida, temos que, além da lei, a
doutrina e a jurisprudéncia militam no sentido de ser o consorcio em licitagéao
intrinsecamente licito.

Entdo, com relagéo a este ponto, dentre tantos, temos que o juizo para
aceitagdo ou proibicdo de consorcios depende de cada situagédo especifica.
Sobre o assunto, na doutrina, de pronto, o Professor Toshio Mukai & peremptaério:
"A participagdo em consorcio s6 é possivel se o Estado a admitir.” (Licitagdes e
Contratos Publicos, 72 ed. Saraiva, p.95)

Todavia, ha casos, como assinalado por Margal Justen Filho, in
Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativo, Dialética, 52 edicéo,
em que este autor afirma que: "a formacédo de consércios poderia reduzir o
universo da disputa. Outros ha em que as dimensdes e a complexidade do objeto
ou as circunstancias concretas fazem com que a associagdo amplie a
competitividade do certame. Assim, seria usual que a Administracdo Publica
apenas autorize a participagao de empresas em consércio quando as dimensdes
e a complexidade do objeto ou as circunstancias concretas exijam a associagao
entre os particulares ".
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DA JURISPUDENCIA

Como e de amplo conhecimento daqueles que lidam com licitagées,
reiteramos que a jurisprudéncia pacificada do TCU, considera para que deva
ocorrer o carater discricionario no que concerne a decisao acerca da participagao
de consorcios nos diversos eventos licitatérios, a teor da Lei de Licitagbes. Nesse
sentido, merece destaque e prosperar o posicionamento de Jessé Torres Pereira
Junior, o qual, fazendo mencéo ao entendimento do Tribunal de Contas de Unido
sobre a matéria, destacando o que assim se manifesta: AN - A

(4
’/{..'w, \ -

") Fih _

Averbe-se a orientagéo do Tribunal de Contas da Unido: .'f R ? ’4 O

"Representacgdo. Licitagdo. Parcelamento do Objeto. Auséncia de Ch

viabilidade técnica e econdmica. Participacdo de consc’nrc\iq. No % _ y

parcelamento do objeto da licitagdo € imprescindivel que se estabelega e

a viabilidade técnica e econémica de divisibilidade do objeto. A~

aceitacao de consércios na licitagdo situa-se no ambito do poder

discricionario da Administragdo contratante... A jurisprudéncia desta

Corte de Contas tem assentado que o art. 33 da Lei 8.666/93 deixa a

discricionariedade do gestor a decisdo de admitir ou nao a participagao

de empresa organizadas em consércio no certame, devendo o designio

ser verificado caso a caso. Quando o objeto a ser licitado envolve

questdes de alta complexidade, via de regra, a Administragéo, com o

intuito de aumentar o numero de participantes, admite a formacao de

consorcio. No entanto, essa hipotese ndo ocorre no contexto ora em

analise, pois os servigos licitados ndo envolvem questdes de alta

complexidade técnica, mas apenas serao mais bem prestados se nao

parcelados. Ademais, a participacdo de consécios em torneios

licitatérios ndo garante aumento de competitividade, consoante arestos \L

do relatorio e voto que impulsionaram o Acérddo n° 2.813/2004-1"

Cémara, que reproduzo: "O art. 33 da Lei de Licitagdes expressamente

atribui & Administracdo a prerrogativa de admitir a participagéo de

consoércios. Esta, portanto, no ambito da discricionariedade da

Administragc&o. Isto porque a formaga@o de consdrcios tanto pode se

— prestar para fomentar a concorréncia (consércio de empresas menores 53] =t
que, de outra forma, nédo participariam do certame), quanto cerceé-la
(associagao de empresas que, em caso contrario, concorreriam entre
si) (...) vemos que é praticamente comum a n&o-aceitagdo de
consorcios (...)" (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratagbes da
Administragado Publica". 1" edicdo. Ed. Renovar. 2007. Pag 442 a 443))

Na mesma diregdo do posicionamento do referido doutrinador, alhures
informada, podem-se citar os Acordaos TCU 2295/2005 e 280/2010, ambos do

Plenario.
Ademais, evidenciamos algumas jurisprudéncias sobre o tema em debate, F
. . u o a
de outros Tribunais. Assim, dentre tantas, apontamos: CE‘Cbm 3
"AGAO POPULAR. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA. §q‘”\s’§
LICITAGAO DE EQUIPAMENTOS DE TELEMATICA. ALEGAGCAQ DE oSS E

DIRECIONAMENTO DO CERTAME. INEXISTENCIA, PROIBICAO DE 3

CONSORCIO DE EMPRESAS. REGRAS DECORRENTES DA ‘?i
DISCRICIONARIEDADE DO ENTE PUBLICO. AUSENCIA DE &
PROJETO BASICO. OBRIGATORIEDADE RESTRITA A PROJETOS
DE OBRAS DE ENGENHARIA. ALEGAGCAO DE

IR e e i R AR s D T e
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de defesa se o magistrado, ao proferir a sentenca, dispunha de
elementos suficientes para dirimir a lide, ndo cabe ao poder judiciario
ingressar na analise meritual afeta a discricionariedade do ato,
sobretudo quando do seu exercicio ndo se vislumbra ilegalidade ou
afronta aos principios da proporcionalidade e razoabilidade. (Al
2007,021539-6, da capital, rei. des. luiz cézar medeiros, j. 10.9.2007).
a participagdo em consorcio s6 é possivel se o estado a admitir, o
projeto basico é item obrigatério para o procedimento licitatério apenas
quando se tratar de obras e engenharia.” (TJSC, Apelagéo Civel
2008.052310-0, de Rio do Sul, rei. Des. Pedro Manoel Abreu, j. 04-08-
2009).

Nao cabe ao poder judiciario ingressar na andlise meritual afeta a-

discricionariedade do ato, sobretudo quando do seu exercicio nao se vislumbra -

ilegalidade ou afronta aos principios da proporcionalidade e razoabllldade-.

Nesse passo ainda apontamos: b
. X5
"EMENTA: RESTRICAO QUANTO A FORMA DE APRESENTA(}AQ

DE IMPUGNAGAO AO EDITAL E OFERECIMENTO DE RECURSOS. .

PREJUIZO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA NAO VERIFICADO NO CASO CONCRETO. VEDACAO A
PARTICIPACAO DE EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO.
EXIGENCIA DE ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO
PARA HABILITACAO. IRREGULARIDADES AFASTADAS.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGAO AO ATUAL GESTOR.
1. pautando-se no principio do contraditério e ampla defesa, ndo é
razoavel que sejam restringidas as formas de encaminhamento de
recursos e impugnacgdes. 2. por via de regra, prevalece a vedacao a
participagdo dos consorcios em licitagdes em que o objeto for comum,
simples e de pequena monta; a opgdo da administrag&o por vedar ou
permitir a participacéo de empresas reunidas em consoércio na licitagao
deve ter como parametro a conjugagdo de elementos como vulto,
dimenséo e complexidade, devendo ser assegurada no caso concreto
a ampla competitividade no certame. 3. é regular a exigéncia de
apresentacdo de alvara de localizagéo e funcionamento na fase de
habilitagdo quando demonstrada a pertinéncia desta exigéncia,
diretamente relacionada a atividade de fornecimento de alimentos,
sujeita a fiscalizagao, licenciamento e controle por parte da agéncia
nacional de vigilancia sanitaria. (TCEMG - DENUNCIA DEN 932541
(TCE-MG) CONS. SEBASTIAO HELVECIO)

Por oportuno, com mais expressoes, reiteramos, conforme visto, que a
jurisprudéncia pacificada do TCU e dos demais Tribunais consideram que a
opgao em permitir ou nao a associagao das licitantes em consoércio fica ao
alvedrio do administrador, desde que a decisao seja tecnica e economicamente
justificavel. Para tanto, quanto for o caso, ha que se demonstrar com
fundamentos sélidos a escolha a ser feita pelo gestor durante o processo de
licitagdo no que toca a vedagao da participagao de consércios, ou mesmo a sua

autorizacgao. \Q

Por conseguinte, conforme visto passam com relacdo a doutrina e
jurisprudéncia, teremos que considerar que a permissdo ou a vedacdo da
participagao de empresas em consorcio esteja no ambito da discricionariedade
do gestor, condiciona-se a respectiva justificativa em cada caso concreto,

consoante salientado desde o voto do Acérddao TCU n° 481/2004-TCU-Plenario. 3
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Neste norte, informamos que se faz de praxe a inser¢ao de justificativa
quanto a estas exigéncias nos processos desta Administracdo, por conta da
situagao quase que comum, vislumbrando-se de facil modo esta exigéncia nos
editais desta Administracao, ou seja, nao se permitindo consércio e pouco se
parcelando as obras e servicos de engenharia. Entdo, sinteticamente, por outras
palavras, passaremos a informar o que se analisou com profundldade quanto ao
que o objeto se encontra a requerer. '

Para tanto, como exemplo, citamos o risco a competitividade, gs
dificuldades de gestao, bem como a capacitacao técnica dos participantes, fatos a b
estes que poderdo gerar atrasos nos servicos como um todo, impilcandd em———__ |
grandes prejuizos ao Erario. \ ﬂ&,

N\,
Ademais, considerando ainda as razées mencionadas no Relatério.

precedente, as quais estavam a demonstrar a grande dificuldade de supervisdo
e de gerenciamento, os custos decorrentes desse gerenciamento, como
também, referentes as possiveis paralisagdes que poderao ser verificadas em
fungdo do enfretamento dessas dificuldades e, alem disso, das proéprias
caracteristicas dos servigcos que serdo realizados em regides de dificil acesso e
de poucos recursos, com problemas publicos e notérios quanto a seguranca.

Por certo, foi maiormente considerado que os servigos sao indissociaveis
dos demais, quanto ao que compdem o objeto licitado, ndo podendo ser
contratados em separado, sob pena de prejuizos técnicos e financeiros para a
Administragdo. Em tese, devido a presenga no mercado de muitas empresas
prestando servicos, neste tipo de ramo, por vezes atuando de forma
complementar ou como suporte nos servicos oferecidos por umas e por outras,
fazendo com que nas demandas deste tipo negécio ocorram, em principio, o
aumento de conflitos a serem resolvidos e administrados, podendo inclusive
atrasar aos contratos, caso sejam contratadas, de toda maneira em consércio,
no mesmo local.

Ainda nesse contexto, reiteramos que surge a necessidade de
uniformizagéo dos servigos produzidos, sendo que tal feito somente pode ser
possivel se o responsavel por sua elaboragdo seja unico, pois € incontestavel
que cada empresa tem a liberdade para adotar a tecnologia que bem desejar,
nao cabendo ao Contratante fazer exigéncias. Destarte, havendo varias
empresas, contaremos com os variados tipos de coletas, por exemplo, o que nao
ocorrera caso seja apenas uma contratada. W?

Desse modo, conforme regramento estabelecido na Sumula 177 do TCU,
a justificativa sobre o objeto ha de ser clara, precisa e suficiente, sendo vedadas
justificativas genéricas, incapazes de demonstrar a necessidade da
Administragdo. Portanto, dentre tantas ja justificadas, reiteramos por derradeiro
que uma Unica empresa se obrigara a garantia de todos os servigos, o que
evitara que a Administracdo tenha que responsabilizar ora uma, ora outra
empresa pelos problemas que vao surgindo no decorrer da realizagao desses
servicos, caso o responsavel pelo consorcio eventualmente nao atenda a
contento com suas obrigagdes de lideranca.

Ha que se registrar, para o fato de que os Gestores definiram qual o
caminho a tomar relativamente a ndo participagdo de empresas reunidas em
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consorcios, de forma motivada no ambito do processo licitatorio, presente desde
o projeto de engenharia. .

SERVICOS DE ALTA COMPLEXIDADE OU DE RELEVANTE VULTO | n\, Y

Num outro ponto em destaque, quanto a essa nova linha, nao combl‘exa,
ressaltamos ainda que a participagcdo de pequenas e médias empresas. em 2
procedimentos licitatorios desta espécie torna-se dificil, quanto maior seja~a. -
contrato. Isso devido as legitimas exigéncias do objeto do contrato e a dificuldade
de sua execugao.

Ora, de um lado, mesmo nas licitagdes de contratos com objetos onde
sera necessario o aporte de mais volumes financeiros, percebe-se que,
geralmente, as pequenas e médias empresas nao tém possibilidade de
participar, além de, de um certo modo, restringir o certame também para as

-~ grandes empresas, com suficiente porte, em especial o financeiro.

Por outro lado, possibilitando-se o consércio, em tese, haveria mais
competitividade e eficiéncia licitatoria. Todavia, nao raro, infelizmente, ocorre que
nem sempre a participacao de empresas, dos mais diversos ramos, reunidas em
consoércio trara beneficios para a administragéo publica, pois muitas vezes o
objeto licitado possui peculiaridades que limitam o numero de empresas aptas a
participar do certame. E o caso, por exemplo, de obras ou servicos de grande
complexidade técnica, nas quais poucas empresas demonstram ter experiéncia
anterior compativel com o seu vulto e dimensao.

Neste viés, da jurisprudéncia pacificada, observamos que temos que
considerar este outro ponto na espécie. Por isso, colecionamos dois dos muitos
julgados sobre o tema dessa linha, a titulo de exemplo. llustrativos dessa
tendéncia jurisprudencial sdo os seguintes julgados:

O teor do Acordao TCU 22/2003 - Plenario, in verbis: "A formacao de

consorcios & admitida quando o objeto a ser licitado envolve questdes de alta

- complexidade ou de relevante vulto, em que empresas, isoladamente, nao teriam
condicdes de suprir os requisitos de habilitagdo do edital. " (grifamos)

O Acoérdao 1104/2007 - Plenario, in verbis, assim julgou: "Deve ser
autorizada a participagao de consércios nas licitagées cujo objeto seja de grande
vulto, pois isso permite um afluxo maior de competidores e aumenta a
probabilidade de sele¢cdo de uma proposta mais vantajosa para a
Administracao.” (grifamos)

Vale mencionar que este ja era o entendimento "histérico” do Tribunal de
Contas da Unidao. Para os interessados no assunto, sugerimos ainda a consulta
aos seguintes julgados do TCU: Acdrdaos: 1094/2004 - Plenario; 2295/2005 -
Plenario e 1678/2006 - Plenario.

Destaca-se que na hipotese em que o objeto a ser licitado puder ser
caracterizado como "comum", entdo, outro ndo sera o caminho, senao utilizar
uma das modalidades licitatorias previstas na Lei de Licitagoes.

Por oportuno, os termos do Acordao 188/2010 Plenario: "Ainda que os
servicos objeto da licitagdo possam sugerir, a priori, certa complexidade, néo ha
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obices para que sejam engquadrados como servigos comuns, eis que pautados
em especificagdes usuais de mercado e detentores de padrdes objetivamente

definidos no edital.” G
Destaque-se que, os servigos do escopo deste certame sdo comuns, vez ki

que as atividades relacionadas ao setor de iluminagéo e podem ter graves 9 I)CD C |
impactos ambientais e a saude publica, sendo que, desta forma, estas atividades = ' O
precisam ter a prestacdo de servico especializa e individualizada. Pois"\f’as N
atividades de limpeza publica, revestem-se de particularidades e rel]né@ ' 74
caracteristicas especificas que impossibilitam a sua néo classificagdo como~.
servigos comuns, permitindo assim a adogao da contratagéo Unica para tais
servigos, vejamos:
1. a execugao destes tipos de servigcos deve seguir plano de trabalho a ser
desenvolvido pelo prestador do servico (contratado) e aprovado pela
administracao publica (contratante), apos constatacdo do atendimento dos

i requisitos técnicos;
2. a sua execugdo € dinamica e deve estar preparada para as variagoes
inerentes as mutagdes sociais € demandas pontuais (eventos, desastres,
desenvolvimento ou recessao econfmica, consciéncia e engajamento da
populacao etc.), o que regra qualquer viés ordinario e diferencia tais servigos do
entendimento do que nao sdo servigos comuns;

3. possuem elevada componente técnica (exigem responsaveis tecnicos
atestacdo) e sao incontestavelmente compreendidos dentre as atividades
enumeradas como “servico de engenharia", para os quais as especificagbes e
responsabilizagao técnicas se fazem indispensaveis, conceito que nao os
distancia dos servigos comuns.

4. os impactos decorrentes sao transversais a diversas outras areas, tais como,
meio ambiente, salubridade urbana, controle de vetores e saude publica, dentre

outros. Essa transversalidade deve ser objeto de planejamento complexo e
execucao integrada, sob pena de comprometer todas as demais areas

~ interrelacionadas, o que por sua vez, também regra o carater “comum de
contratacdo" destes tipos de servicos. ;
Por certo, considerando todo este manejo acima como sendo adequado, :f‘i ;
suficiente, resumido que foi de forma objetiva, apés embrulharmos este ponto, = § =
vamos bater o martelo para que o leitor entenda essa linha de raciocinio,‘_g =8
concluindo-se pelo que se faz pacificado na doutrina e jurisprudéncia que: I
a) por geralmente, prevalece pacificado a vedacgado a participagéao dos
consorcios em licitagbes em que o OBJETO FOR COMUM, SIMPLES E DE -
=1
PEQUENA MONTA. . =g 2
S, .4
b) por outro lado, a opg¢ao da Administracdo por vedar ou permitir a g,,;gvg
participacdo de empresas reunidas em consorcio na licitacdo deve ter como é.f e 3 g
parametro a conjugacao de elementos como vulto. dimensao e complexidade, ;ga“gf
devendo ser assegurada para cada caso concreto a ampla competitividade. ;‘Z‘f/g 9
SLET S
Vale mencionar os novos limites, para a definicao de obras e servigos de f:”*o S

GRANDE VULTO (art. 6°. V): R$ 82,5 milhdes (= 25 vezes o valor da

concorréncia para obras e servigos de engenharia).
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Por oportuno, a documentacdo relativa a qualificacdo técnica esta
disciplinada no artigo 30 da lei: “§9° Entende-se por licitagdo de alta
complexidade técnica aquela que envolva alta especializagdo, como fator de
extrema relevancia para garantir a execugao do objeto a ser contratado, ou que
possa comprometer a continuidade da prestacdo de servicos publicos

essenciais."
Logo, como "bem ou servigo comum €& aquele que pode ter seus padroes

de desempenho e qualidade objetivamente definidos pelo edital, por meio de ) 3 9
especificacdes usuais no mercado". Este conceito (Acorddo TCU 1287/2008), °
&\

acaba por si com um possivel questionamento postergativo.

isonomia e

Pois bem. Exigéncia deste tipo, desde que razoavel e justificada,
conforme visto, de modo a atender ao interesse publico e aos principios da

eficiéncia e da economicidade, nao caracteriza ofensa a

competitividade.
Por certo, as empresas que, isoladamente, ndo conseguiriam atender as

exigéncias editalicias de determinada contratagdo, passariam a ter essa
perspectiva, se reunidas em consoércio; todas respondendo solidariamente pela
contratagado. Obviamente, a mera solidariedade legal de empresas em consércio

nao pode ser base para condenar todas por eventual ilicito antieconémico; tanto

mais que o consorcio € desprovido de personalidade juridica.

Ora, o consorcio legitimo, tal como imaginado pelo legislador, ndo deve
ser confundido com o conluio, por vezes disfarcado de consércio, que ocorre

quando ha interesses entre duas empresas, formando-se o que se denomina

como sendo cartel.
Para este tipo de situacédo, trazemos exemplo, visto que, nessa situagao
peculiar, simplista, de praxe, uma detém isoladamente condigées financeiras de
sobra para executar um objeto, e a outro, a técnica. A partir dai, conforme o
? =

exemplo, dentre tantos que poderiamos oportunizar, faz um acordo, daqueles da
China, para nao concorrem entre si e dividem aquela contratagédo, usando o

instituto do consércio como uma fachada para esconder o esquema destinado a

frustrar a competicao da licitagéo, oportunizando-se a cartelizagéo.
Porquanto, conforme sugerido anteriormente, pode ocorrer a concertagao

de cartel, quando da realizacdo de consoércio para fins de participagdo em
licitacdo, pois pressupbem-se a aproximagdo e contato entre empresas

prejudicando as demais. Ou seja, seria exatamente ao contrario do que se

imagina a priori, caso venha a ser impugnado este certame.
£
=)

Nestes casos, ao contrario do que se pensa, a Jurisprudéncia assentou
que a reuniao de empresas em consorcio restringiria a competitividade, pois
"empresas que seriam competidoras entre si poderiam participar da licitagédo de
forma consorciada, diminuindo o niumero de empresas elegiveis ao certame”,

acrescentando que, "mesmo quando o consércio se da entre empresas de um
mesmo setor econdmico, pode envolver conhecimentos técnicos especificos e
& Sp5

nao compartilhados..."
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Desse modo, conforme visto, reiteramos que nem sempre a participacéo
de empresas reunidas em consorcio garante a competitividade nas licitagoes; ha

casos em que o efeito & justamente o inverso.
Se, por um lado, a formagéao de consdrcio de empresas pode ampliar, em.

tese, a competitividade. De outro, ponderamos que pode ter o efeito exatamente N 0

contrario, igualmente implicando, ao menos em tese, em prejuizo para ~a Q

Administragéo e aos demais interessados em participar desse certame. \~ A '

Neste contexto, anotamos néo ser nova a suposicédo de que os consorcios.
podem contribuir para aumentar o risco quanto a ocorréncia de conluio, através

do cartel.
Nao em outro sentido, o instituto, se empregado ardilosa ou

atecnicamente, pode viabilizar o doloso direcionamento de importantes
procedimentos licitatorios ou a culposa constricdo da ampla competitividade que
deve ser inerente a qualquer licitagao, implicando incalculaveis prejuizos a
Administragado, bem como as empresas eventualmente alijadas do direito de

concorrer e, indiretamente, a sociedade.

Em verdade, observamos que podera sim ser tido como um ato contrario
a isonomia do certame, caso se acate a uma ficta contestacdo. Portanto, ao
contrario do que poderia ser impugnado. Porquanto, essa solucdo, caso fosse
acatada, restringiria a competitividade no sentido inverso, considerando que:

a) em primeiro, ndo existem poucas empresas no mercado gue, apesar de
possuirem condigbes de executar os servigos, possuindo suficiente grau de
articulagédo com empresas do mesmo ramo para formarem consércios. Esse fato,
por si s, "ja reduz o numero potencial de empresas concorrentes";

b) em segundo, n&o obstante a opgdo pelo consércio ser uma faculdade da
Administragao, tal escolha nao se justificaria apenas sob certas circunstancias,
quando necesséario aumentar a competitividade do certame, em face de nao
ocorrer complexidade dos servicos pretendidos (servicos comuns), ou das
peculiaridades do mercado (muitas empresas), premissas que ndo se fazem

presentes;
d) em quarto, ndo ha escassez de empresas que prestam os servigos objeto do

certame, tampouco é gravado de complexidade que torne problematica a £S
competicao, sendo desnecessario o consorciamento entre empresas, que )
poderia ainda prejudicar a conquista da conjugagéo do menor preco e do melhor, S .
servico, assim como a fiscalizagdo, cobranga e execucéo. v
Desse modo, dadas as peculiaridades, a dimensao, as guantidades, as
diversidades desses servigos, alguns bastantes especificos, que compéem o F, o
objeto dessa licitagao, por esses motivos, dentre tantos, podendo até termos °° =
esquecidos de algum, mas para n&o sermos mais prolixos, temos que a vedacao 852
SasE

ao consorceio, no caso concreto, se faz vantajosa e amplia a competicdo, tendo E
sido a regra geral ndo tdo somente neste Municipio, mas na grande maioria das 3
contratagbes no dmbito das Administragcées Publicas Federal, Estadual e nas = S
demais Municipais. ’g “;,('\W?

Por certo, percebe-se que a opgéo discricionaria da Administragao por _
vedar a participagdo de empresas reunidas em consoércio, para esta licitagao,
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teve também como parametro a conjugacao de elementos como vulto, dimenséo
e complexidade, socorrendo, ao entender pacificado, no caso concreto, a ampla

competitividade legalmente estabelecida para o certame. __
No mesmo sentido, nesse ponto, dito de outra forma, observamos que'o

objeto desse certame n&o esbarra em questdes de maior vulto e maior A 4 |

complexidade teécnica, a justificar a necessidade de formagéao de consorcio|de -

empresas para participar da licitagao, de forma a unir esforgos para se conseguir X_

somar qualificagbes econémico-financeiras e qualificacbes técnicas, mesmo que.

se pondere que a competitividade poderia ser aumentada com a inclusédo de

consorcio de empresas. Por isto, embora que o objeto licitado, seja de alto valor,

nao é de elevada complexidade ou grande vulto.

Pois bem. Lembramos que toda licitagdo tem edital com clausulas que
restringem o objeto e o universo dos participantes, uma vez que a Administracao
necessita de um dado objeto (o que exclui os demais, semelhantes ou nao) e de

o) condi¢des pessoais do futuro contratado que conduzam a alta probabilidade de
que o contrato serd cumprido, dadas as caracteristicas peculiares do segmento

de mercado pertinente.
Saliente-se ainda que o objetivo de qualquer Administragdo Publica ao
iniciar um processo licitatério € exatamente obter proposta mais vantajosa para
contratacao de bem ou servico que lhe seja necessario, observados os termos
da legislacao aplicavel, inclusive quanto a promoc¢éao da maxima competitividade
possivel entre os interessados. .
Merece nota que ainda que somente se admite a previsdo de exigéncia \(
se ela for qualificavel, expressa em lei. Vé-se que é regular esta exigéncia.
Entéo, pelo fato de que nenhuma exigéncia se justifica por si prépria, mas, como
sufragado, diante dos elementos instrutérios dos autos, observamos que o
requisito a ser previsto no edital, se identifica, em verdade real, de fato e direito, o
como instrumento de assegurar (ou reduzir o risco de ndo se obter), em um juizo '

l6gico, a se conseguir o interesse publico.

Logo, de fato e de direito, o processo ndo requer a formacao de consorcio.
Primeiro, mesmo que a licitagdo fosse realizada separadamente para estes
servigos, as empresas no mercado teriam, sozinhas, do mesmo modo, condigbes
de realizar o objeto da licitagdo. Segundo o consorcio, dada a transitoriedade
que Ihe é peculiar, mostra-se mais apropriado para consecugéo de objeto certo
e determinado no tempo, a exemplo de obras, diversamente do que ocorre na
espeécie, em que se busca a contratagdo de servigos que rotineiramente farao

parte das atividades desta Secretaria.

A

Por fim, eis que & assente na doutrina e jurisprudéncia patrias que a -
admissibilidade de empresas em consércio circunscreve-se no ambito do poder ;Z:' 3 3
discricionario da Administragdo, o que foi devidamente justificada como nao S£25
oportuna para o caso concreto, sobretudo quando se tem o conhecimento de ,%’259
que nao se configura obrigagao legalmente estabelecida. 985 E

e
§o ¢
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