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COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO - CELOS /,4 o
PARECER EM IMPUGNAGAO DO EDITAL s INES)
EDITAL DE TOMADA DE PREGO N° 14/2022-SEINFRA-CELOS =~ é:)
MOTIVO: SUPOSTA EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO TECNICA DE SE mqs/gut/
NAO SERAO EXECUTADOS.

RECORRENTE: ADVOGADO RENATO MONTESUMA LIMA.
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Trata-se de IMPUGNACAO interposta pelo ADVOGADO REN)QTO MONTESUMA LIMA,
contra exigéncias de Qualificagdo Técnica - operacional e profissional no Edital de
Tomada de Pregos n® 14/2022, que tem como objeto contratagdo de empresa
especializada para execugdo dos SERVICOS DE AMPLIACAO, MODERNIZACAO E
EFICIENTIZAGAO DO PARQUE DE ILUMINACAO PUBLICA - IMPLANTACAO DE 336
(TREZENTOS E TRINTA E SEIS) LUMINARIAS EM LED EM DIVERSAS RUAS, NA
SEDE DO MUNICIPIO.

CONDIGOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente, nos reportamos sobre as condi¢des de admissibilidade da impugnagéo
apresentada, qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o edital, que apresentam
suas razbes de acordo as diretrizes legais, sendo protocoladas em tempo habil. Portanto
dentro do prazo prescrito no art. 41 da Lei n°. 8.666/93 e no edital de convocagéo.
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10. DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

10.1. Das decisbes proferidas pela Comissé&o Espem%}s@e Ll@ta ao
de Obras e Servigos de Engenharia, cabera recurs .@ casos

w—?

10.4. Os recursos deverdo ser dirigidos ao Ordena r de Despes
da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento Ur atravVes
da Comissdo Especial de Licitagdo de Obras e Servigos de
Engenharia, e interpostos mediante petigdo subscrita por
representante legal da recorrente, contendo as razées de fato e de
direito com as quais deseja impugnar a deciséo proferida.

a) habilitacdo e/ou inabilitagao;

()

10.5. Os recursos deverdo ser protocolados na Comissdo Especial
de Licitagdo de Obras e Servigos de Engenharia, no devido prazo
legal, ndo sendo conhecidos os interpostos fora do prazo legal ou
em outro 6érgdo da Administragao.

DOS FATOS APRESENTADOS:
O ADVOGADO RENATO MONTESUMA LIMA, apresenta suas razdes alegando que:

“‘Adiante sera demonstrado que o referido edital, regulador do procedimento licitatorio,
em epigrafe, encontra-se eivado de ilegalidade:

- DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NO ITEM QUALIFICAGAO TECNICA, ALINEAS ‘B” E
‘(C”'
\

III - DA QUALIFICACAO TECNICA \ :
b) Comprovagdo de capacidade técnico operacional da licitante para des%\penho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da licitacdo, através de atestado técnico emitido por pessoa juridica de direito
publico ou privado; que conste a empresa licitante como contratada, acompanhados de Certiddes de Acervo
Técnico ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT), emitidas pelo Conselho de
fiscalizagdio profissional competente, em nome dos profissionais vinculados aos referidos  atestados,
comprovando que a empresa licitante, na condigdo de contratada, ja executou satisfatoriamente, obras e
servicos de caracteristicas técnicas semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir: (Acérddo n°
2326/2019- Plenério do TCU).

- Instalacéio de 168 pontos de Lumindria de Light Emitting Diode preparada para Telegestdo; com
tomada de 07 (sete) pinos e driver dimerizavel com certificagdes (INMETRO/PROCEL/ABNT).
¢) Comprovacéo de capacidade técnico profissional da licitante, através de Atestado Técnico fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado e certificado na entidade profissional
competente, que comprove que a licitante possui em seu quadro permanente, profissional de engenharia
elétrica e de arquitetura, que tenha executado obras e servigos semelhantes com o objeto ora licitado, com
as seguintes caracteristicas ou superior:

- Instalagéo de 168 pontos de Luminaria de Light Emitting Diode (LED) preparada para Telegestio
com tomada de 7 (sete) pinos e driver dimerizavel com certificagdes INMETRO/PROCEL/ABNT).
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Ambas as exigéncias sequer constam da Planilha Orgamentaria do Projeto Basico, alem
de que, as exigéncias de comprovagao de instalagdo de LUMINARIAS com Tomadas de
07 (sete) pinos ndo possui qualquer relevancia para as licitantes demonstrarem know
how no tocante aos servigos que serdo executados, evidenciando un@‘\\ébmpl‘e}ég
restricdo ao universo de participantes, ou pior, um possivel direci n%mento do E <d'r&al.
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Para fins de verificagdo da qualificagado técnica, a Administragéao Bdera igir do
licitantes a apresentacgao de atestados de desempenho anterior qua.demonstremi sua
capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do certame, t6davia, tal
exigéncia somente sera valida relativamente as parcelas de maior relevéncia e valor
significativo do objeto, nos termos do art. 30, Inc. |, § 1° da Lei n® 8.666/93".

DO PEDIDO:

Ante o exposto, requer que Vossa Senhoria, julgue a presente IMPUGNACAO,
totalmente procedente, e, em consequéncia:

1. Sejam excluidas as exigéncias destacadas contidas no ITEM QUALIFICACAO
TECNICA, ALINEAS ’"B” E “C’, ESPECIALMENTE NO TOCANTE A
INSTALACAO DE LUMINARIAS DE 07 (SETE) PINOS, por se tratarem de itens
que ndo possuem qualquer relevancia para as licitantes demonstrarem know how
no tocante aos servigos que serdo executados, bem como, parcelas de menor
relevancia que nem sequer constam na Planilha Orgamentaria do Projeto Basico
do Edital Regulador do Certame.

DA ANALISE:

Passamos a analisar as questbes de fato e de direito com base nas diretrizes da
Constituigdo Federal, Lei n°. 8666/93, Edital de TOMADA DE PRECO N° 14/2022-
SEINFRA/CELOS, doutrina e jurisprudéncia aplicada a espécie.

A CONSTITUIGAO FEDERAL:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerda aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, _
também, ao seguinte: W

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas di/%?
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proposta, nos termos da lei, o qual som ﬁfe p%r;

exigéncias de qualificagdo técnica e economlc}a\ndlspens
a garantia do cumprimento das obrigag¢odes. (grifo Hoss0)

A Lei n°. 8.666/93 (Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos)

Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séao
correlatos. (grifos nossos)

A Lei n°. 8.666/93 (Lei das Licitagoes e Contratos Administrativos)

Art. 27, Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a: (grifo
nosso)

Il - qualificagao técnica;

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade

pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o objeto da licitagéo, e indicagdo das instalagbes e

do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis

para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da

qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
e responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso)

§ 1° A comprovagao de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes ... (grifo nosso)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatério. (grifos nosso)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou

superior. (grifos nosso)
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4.0 DA HABILITAGAO

4.1. Para habilitagdo deverdo as licitantes apresentar os
documentos abaixo relacionados, no envelope n° 07— Documentos
de Habilitagdo, em uma Unica via, em original ou copias
devidamente autenticadas:

lil - DA QUALIFICAGAO TECNICA
()

b) Comprovagédo de capacidade técnico operacional da licitante
para desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitagdo, através de atestado técnico emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado; que conste a empresa licitante
como contratada, acompanhados de Certidées de Acervo Técnico
ou anotagdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT),
emitidas pelo Conselho de fiscalizagao profissional competente, em
nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados,
comprovando que a empresa licitante, na condicdo de contratada,
ja executou satisfatoriamente, obras e servigos de caracteristicas
técnicas semelhantes ou superiores aos discriminados a seguir:
(Acérdao no 2326/2019- Plenario d TCU).

(...))

- Instalagdo de 168 pontos de Luminaria de Light Emitting Diode
preparada para Telegestdo; com tomada de 07 (sete) pinos e driver
dimerizével com certificagdes (INMETRO/PROCEL/ABNT).

c) Comprovagdo de capacidade técnico profissional da licitante,
através de Atestado Técnico fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, devidamente registrado e certificado na
entidade profissional competente — CREA ou CAU, que comprove
que a licitante possui em seu quadro permanente, profissional que
tenha executado obra e servigos semelhantes com o objeto ora
licitado, com as seguintes caracteristicas ou superior:

- Instalagdo de 168 pontos de Luminaria de Light Emitting Diode
preparada para Telegestdo; com tomada de 07 (sete) pinos e driver
dimerizavel com certificagdes (INMETRO/PROCEL/ABNT).

®

O professor, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, explica que as regras emanadas pelo
TCU referentes ao art. 30 da Lei n° 8.666/1993, descreve os documentos que os

&




PREFEITURA DO

ARACATI-

A PO EM BRIV O U GAR

licitantes deverdo apresentar a Administragdo Publica para comprovar sua qualificagdo
técnica, abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia dos profissionais
que irdo executar o servigo. A capacidade técnico-operacional abrange os atributos
préprios da empresa desenvolvidos a partir do desempenho da 'W\jéd@.gmpresarial
com a conjugacao de diferentes fatores econdmicos e de uma plyt@lidade de pgssoas.

O mestre Hely Lopes Meirelles, descreve sobre o assunto:

“A comprovagao da capacidade técnico-opOFacional continda sendo
exigivel, ndo obstante o veto aposto a Ietra\"bi\dg_ §47do art. 30.
Na verdade, o dispositivo vetado impunha limitagdes a essa
exigéncia, e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagodes,
exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o
objeto da licitagdo.” (Direito Administrativo Brasileiro, 272 edicéo, p.
286) (grifo nosso).

Na mesma linha Margal Justen Filho esclarece, in verbis:

“O desempenho profissional e permanente da atividade empresarial
conduz ao desenvolvimento de atributos préprios da empresa.
Um deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente
encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a expresséo “capacitagao
técnica operacional” para indicar essa modalidade de experiéncia,
relacionada com a ideia de empresa. N&do se trata de haver
executado individualmente uma certa atividade, produzida pela
atuagdo pessoal de um unico sujeito. Indica-se a execugdo de um
objeto que pressupds a conjugacdo de diferentes fatores
econdmicos e uma pluralidade (maiof ou menor) de pessoas fisicas
(e, mesmo, juridicas). (grifo nosso) /

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e de Controle, ddo o contorno final sobre a
questao.

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagido da execugdo
de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
propor¢édo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.” SUMULA N° 263/2011-TCU (grifo nosso)

“E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para
analise da comprovagdo (atestados de capacidade técnico-
operacional) de que a licitante ja tenha fornecido bens pertinentes e

e e
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compativeis em caracteristicas, quantidades @%pfazos com o objeto
da licitagdo (art. 30, inciso |l, da Lel’ 66/1993). .Q(cordao

914/2019-Plenario, 16/04/2019. 2 (n/( C;:z

“Ndo se admite a transferéncia do acervo éef;‘é%j&ﬁssé’gjﬂsica
para a pessoa juridica, para fins de comprqvacdo de qualificagdo
técnica em licitagbes publicas, pois a acidege/’igcnico-
operacional (art. 30, inciso ll, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde
com a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inciso |, da Lei
8.666/1993), uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da
pessoa juridica, como instalagbes, equipamentos e equipe,
enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na
empresa. Acordao, 24/08/2016, AUGUSTO SHERMAN

‘A exigéncia de comprovacdo da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve guardar
proporgdo com a dimensao e a complexidade do objeto e recair,
simultaneamente, sobre as parcelas de maior relevancia e vailor
significativo. Como regra, os quantitativos minimos exigidos néo
devem ultrapassar 50% do previsto no orgamento base, salvo em
condi¢cdes especiais e devidamente justificadas no processo de

licitagdo”. Acérddo 244/2015- Plenarlo 11/02/2015, Relator
Bruno Dantas.

Segundo o professor Margal Justen Filho, em comentarios a Atestado de Capacidade
Técnica, previstos no art. 30 e segs. da Lei Geral de Licitagbes, in verbis:

‘.. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restrigdo for necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma
irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. A
inviabilidade n&o reside na restrigdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacdo. Alias,
essa interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da
CF ("... o qual somente permitirda as exigéncias de qualificacédo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes’

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e do préprio Tribunal de Contas da Unido vao

ao mesmo encontro:

T

‘Em procedimento licitatério, €& possivel a exigéncia de
comprovagdo da qualificagdo operacional, nos termos do inciso I,
do artigo 30 da Lei Federal n° 8.666/93, a ser realizada mediante
apresentagdo de atestados fornecido/s??or pessoas juridicas de
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direito publico ou privado, devidamente registrados n Mes CO
profissionais competentes, admitindo-se a impgsi¢do de
quantitativos minimos de prova de execugdo de servigos mlla;es,//
desde que em quantidades razoaveis, assim consideradas 50%a

60% da execugdo pretendida, ou outro percentual que venha
devida e tecnicamente justificado” SUMULA N° 24 TCU

AN TSRS B PREY

e,

“Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico.
Comprovacdo. Autoria. Empresa. Legalidade. Quando, em
procedimento licitatério, exige-se comprovagdo, em nome da
empresa, ndo esta sendo violado o art. 30, §1°, Il, caput, da Lei n°
8.66/93. E de vital importancia, no trato da coisa publica, a
permanente persegui¢cdo ao bindmio qualidade e eficiéncia,
objetivando nio s6 a garantir a seguranga juridica do contrato,
mas também a consideracdo de certos fatores que integram a

N finalidade das licitagdes, maxime em se tratando daquelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha
ao administrador a elaboragéo de dispositivos, sempre em atengéo
a pedra de toque do ato administrativo — a lei — mas com
dispositivos que busquem resguardar a Administragdo de
aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa. Recurso provido (Resp.
n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco, Falcdo, 1 T., unanime, DJ
de 25.9.00)” (grifos nossos).

Com o propésito de atender aos principios da isonomia, julgamgnto objetivo e vinculacao
ao instrumento convocatério, o edital previu, os critérios|aos quais os licitantes
interessados deveriam atender para demonstrar a capacidade técnica profissional e
técnico operacional (Acérddo n° 2326/2019- Plenario do TCU), conforme destacamos:

REPRESENTACAO. CONVENIO. IMPLANTACAQ DE
ILUMINACAO E PAISAGISMO EM PRACA PUBLICA. TOMADA
DE PRECOS. EXIGENCIAS QUE RESTRINGEM A

S~ COMPETITIVIDADE. NAO CONHECIMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO DE FORMA INDEVIDA. CONCESSAO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER O CERTAME.
ANULACAO DO CERTAME. CIENCIA DAS IRREGULARIDADES.
Para fins de habilitagdo técnico-operacional das licitantes em
certames visando a contratagdo de obras publicas e servigos de
engenharia, devem ser exigidos atestados técnico-operacionais
emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certidoes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizagdo profissional competente em nome dos
profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma
de conferir autenticidade e veracidade das informagdes constantes
nos atestados emitidos em nome das licitantes.(grifo nosso)

Conforme disciplinam os artigos 59 e 64 da Resolucdo Confea n° 1.025/2009, os
atestados sdo emitidos por “pessoas juridicas de direito publico ou privado”

< N
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entldade proﬂssmnal competente (vide) <J:

Art. 59. O registro de atestado deve ser requ%gdo ao
profissional por meio de formuldrio, conform Anexo
instruido com original e copia, ou com duas copias tanjicada‘s’, do
documento fornecido pelo contratante.

Art. 64. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua
vinculagdo a CAT, que especificara somente as ART(s) a ele
correspondentes.

A certiddo expedida pelo CREA, além da declaragdo da contratante, deve constar tanto
os dados da pessoa juridica contratada quanto os dados dos responsaveis técnicos pela
obra ou servigo para ser registrado no CREA.

P

Em se tratando de servicos de engenharia, sera indispensavel que tanto a pessoa
juridica como o responsavel técnico sejam registrados perante o CREA (veja-se o art. 15
da Lei n° 5.194/6).

Sendo assim, é indispensavel a exigéncia de comprovacéo do registro de tais pessoas
perante o CREA, nos termos em que autoriza o art. 30, |, da Lei de Licitagbes.

Entendemos que a decisdo exarada por esta Comissdo Especial, referente as
exigéncias a qualificagcdo técnica operacional e profissional, entdo plenamente
interpretadas em consonéncia com o disposto no art. 37, XXl da Carta Magna,
juntamente com os demais dispositivos infraconstitucionais, a fim de que sejam exigidos
somente os requisitos indispensaveis ao cumprimento da obrigagdo, de modo a
possibilitar a ampla participacdo de competidores interessados em contratar com a
Administragdo, assegurar a economicidade da contratagdo e garantir o tratamento
isondmico.

~ O ADVOGADO RENATO MONTESUMA LIMA, alega que as exigéncias s&o
impertinentes porque consta de Luminarias com 07 (sete) pinos que ndo séo relevantes,
o impugnante ndo teve a devida atengdo ou conhecimento que a especificacdo das
Luminarias a serem usadas serdo justamente as de 07 (sete) pinos para que sejam
agregadas ao sistema atual, que ja dispde de telegestdo, so possivel com esse tipo de
Luminaria, nao ha exageros ou inconformidade nenhuma na exigéncia, pelo contrario ‘é
exatamente a Luminaria a ser usada, e ainda, menciona um valor ndo relevante, as
Luminarias representam cerca de 60% (sessenta por cento) do valor total dos servicos,
sera que esse percentual ndo é relevante, mais uma analise equivocada nessa
impugnagdo. O interesse maior da Administragdo é de uma contratagdo justa,
transparente e de uma contratada com expertise na execugdo dos servigos, usando os
materiais exigidos nas especificagdes e com proposta mais vantajosa para a execugéo
dos servicos.
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PUBLICIDADE, IMPESSOALIDADE e VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO, esta
Comissdo Especial de Licitacdo opina por CONHECER e NAO PROVER, a
IMPUGNACAO apresentada pelo ADVOGADO RENATO MONTESUMA LIMA, pois as
assertivas ao norte apresentadas estdo amparadas nas diretrizes da Constituigio
Federal, Lei Geral das Licitagbes e Contratos Publicos, doutrina e jurisprudéncia,
mencionadas, que nos levam ratificar a eficacia e legalidade da exigéncia questionada,
no Edital de Tomada de Precos n® 14/2022-SEINFRA-CELOS - SERVICOS DE
AMPLIACAO, MODERNIZACAO E EFICIENTIZACAO DO PARQUE DE ILUMINAGAO
PUBLICA - IMPLANTACAO DE 336 (TREZENTOS E TRINTA E SEIS) LUMINARIAS EM
LED EM DIVERSAS RUAS, NA SEDE DO MUNICIPIO.

A Comisséo de Licitagdo assim apresenta e encaminha o processo para apreciagéo do
Senhor Ordenador de Despesas da Secretaria de Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano, autoridade superior competente, para ratificar ou reconsiderar a decisao.

Aracati/CE, 10 de Margo 2022.

Presidente — Cintiz’Magalhdes Almeida
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L/M’em’oro — Gabriela/Pinto de Menezes
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