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Jjulgamento da licitagdo (menor prego por lote), a exigéncia da gramatura do biscoito Cream
Cracker e a auséncia de definigdo de gramatura do Biscoito Tipo Maria,

Ao final, pleiteiam que os pedidos de impugnagio sejam acolhidos para o fim de
retificar o Edital sem o indicio de direcionamento que relatam.

Passa-se a anilise.

. PRELIMINARMENTE

irregularidade na aplica¢do da Lei n° 14.133, de 2021, ou para solicitar
esclarecimento sobre os seys termos, devendo protocolar o respectivo
pedido em até 3 (trés) dias Uteis antes da data da abertura do certame.

A luz do €Xposto, considerando que a sessio publica esta prevista para o dia 07 de ,H'/
margo de 2025 e que a im pugnante apresentou suas irresignagdes via sistema cletrénico na data
de 26 de fevereiro de 2025, afigura-se tempestiva a stplica manejada.

Ante o exposto, este Pregoeiro CONHECE o pedido de IMPUGNACAO
apresentado por estarem presentes os pressupostos de sua admissibilidade.

2. MERITORIAMENTE
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dcompanhamento da €Xecucdo do contrato.

De'stz'ica-s?, ainda, que a adogdo desse critério possibilita uma maijor celeridade do
Processo licitatorio e 3 redugdo do custo de aquisi¢do através do processo de economia de
?sc?lla, tanto porque o volume de venda para o fornecedor ¢ maior quanto porque o custo que
incide sobre a entrega ¢ menor, viabilizando a obtengdo de melhores propostas para a

administragao,

Desta forma, a adogéo do critério de julgamento de MENOR PRECO POR LOTE
Proporciona uma maior eficiéncia administrativa desde o processo de licitagdo até a execugio

do contrato.

Nas palavras de Mareal Justen Filho:

“Em uma economia de escala, o aumento dos quantitativos produz a
redugdo dos precos. Por iSS0, ndo teria cabimento a Administragio
fracionar as contratagdes se isso acarretar 0 aumento de seus custos.”!

'Justen Filho, Marcal. Comentérios a Lej de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Ed. Dialética,

2012, p. 307.
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Portanto, se houvesse parcelamento e adjudicacdo a diversas empresas distinta
quantos fossem os itens da licita¢do, os custos da Administra¢do seriam aumentados. Diante
dessa situagdo fatica, que implicaria em perda da economia de escala, o parcelamento nio
poderia ser adotado, pois em que pese o principio da ampla competitividade reger as licita¢des,
sabe-se que seu objetivo primordial ¢ a busca da proposta mais vantajosa e ha situagdes em que
assegurar a efetividade da ampla competicdo como um fim em si mesmo sem considerar as
particularidades do caso concreto pde em risco o interesse publico.

Sob uma perspectiva econdmica, a adjudicagdo por lote se mostra mais adequada e
satisfatoria para a administragdo porque possibilitard a redugdo do custo global da contratagio,
viabilizando a obtengdo de uma proposta mais vantajosa para a administragio.

Em razdo dos beneficios econdmicos que decorrem deste modelo, especialmente a
economia e a vantajosidade a ser obtida com o processo de economia de escala, o interesse
publico seria melhor satisfeito se o objeto fosse licitado com critério de julgamento de menor
prego por lote.

Assim, considerando que a regra disposta no art. 40, inc. V. alinea “b”, da Lei n°
14.133/2021, estabelece que o parcelamento deve ser adotado nos casos sem que for
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso e sabendo-se que o dever de licitar, tal como
preconizado na legislagao de regéncia, deve ser conciliado com o interesse publico, como forma
de se obter a proposta mais vantajosa, observados os critérios adotados, e levando-se em conta,
ainda, se o fornecimento efetivamente sera objeto de execugdo ao final do contrato, é que se
tem por certo que o critério de julgamento de menor prego por lote, adotado por esta
administragdo, é o que melhor responde ao interesse publico, vejamos na integra o dispositivo
acima citado:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e
economicamente vantajoso:” (grifo meu)

Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr:

“Sem embargo, o principio do parcelamento, como todos os principios,
nao ¢ absoluto, depende das especificidades de cada caso concreto e ndo
pode ser aplicado em prejuizo ao interesse publico ... A Administragdo
Publica deve, entdo, sopesar a sua demanda, a execu¢do e o
gerenciamento dos contratos, o propésito de evitar desperdicios e a
economia de escala ...

A conclusdo ¢ que a Administragdo goza de competéncia discricionaria
para decidir se concentra ou parcela o objeto da licitagio, em juizo sobre
as vantagens de uma ou outra op¢@o para o interesse publico.” (Niebuhr,
Joel Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 5* ed.
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revista e ampliada, 1° reimpressdo, 2023. Belo Horizonte: Ed Foruthp.
477).

No entendimento de Mar¢al Justen Filho. o objetivo maior da obrigatoriedade do
parcelamento do objeto ¢ a ampliagio das vantagens econdmicas para a Administragdo, na
medida em que se reduzem as despesas administrativas. Veja-se:

“A possibilidade de participagdo de maior nimero de interessados nio
¢ objetivo imediato e primordial, mas via instrumental para se obter
melhores ofertas (em virtude do aumento da competitividade). Logo, a
Administragdo ndo pode justificar um fracionamento que acarretar em
elevagdo de custos através do argumento de beneficio a um nimero
maior de particulares.™

Portanto, embora a lei tenha adotado como regra o parcelamento do objeto, o fez
somente nos casos em que este apresente viabilidade técnica e possua vantajosidade econdmica.
No presente caso, a administragio adotou o critério de menor pre¢o por lote em razdo das
justificativas acima explicitadas.

Oportunamente trazemos decisio do Tribunal de Contas da Unido prolatada por ocasido
da andlise de Representacio oferecida contra suposta irregularidade em licitagdo promovida
com recursos federais, in verbis:

E mais:

“E legitima a adoc¢ao da licitacio por lotes formados com elementos
de mesma caracteristica, quando restar evidenciado que a licita¢io
por itens isolados exigira elevado nimero de processos licitatorios,
onerando o trabalho da administra¢io piblica, sob o ponto de vista
do emprego de recursos humanos e da dificuldade de controle,
colocando em risco a economia de escala e a celeridade processual
¢ comprometendo a sele¢io da proposta mais vantajosa para a
administrag¢do.”  Acordio  5301/2013-Segunda  Cémara, TC
009.965/2013-0, relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho,
3.9.2013. (Grifei)

“E licito o agrupamento em lotes de itens a serem adquiridos por
meio de pregio, desde que possuam a mesma natureza e que
guardem rela¢do entre si.

Representagdo efetuada por empresa com pedido de liminar cautelar
apontou supostas irregularidades na condugdo do pregio eletrdnico
01/2013, que tem por objeto a aquisi¢cio de mobiliario para as unidades
da Advocacia-Geral da Unido no Rio de Janeiro. Entre os requisitos do
edital impugnado destaque-se o que estabeleceu o agrupamento dos
itens de mobilidrios (estagdes de trabalho, mesas diversas, gaveteiro,
armarios variados e estantes) em lotes. Argumentou a autora da

*Justen Filho, Margal. ob.cit, p. 307.
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representagdo que a licitacio por lote, em que os componentes s
“elementos dispares entre i afrontaria o disposto no art. 3° caput, e
§1° da Lei n° 8.666/93 c¢/c art. 3°, caput, e paragrafo tnico do Decreto
5.450/2005, assim como a orientagdo contida na simula 247 — TCU. na
medida em que impedira 0 maior nimero de empresas participarem do
certame, pois muitas delas seriam capazes de ofertar apenas alguns itens
€ ndo outros. A relatora. 1O entanto, ao endossar 0 exame empreendido
pela Unidade Técnica a respeito dessa questdo, consideroy pertinente
essa justificativa de tal medida visou a “padroniza¢do do design e
acabamento dos diversos moveis que comporio os ambientes da AGU”
¢ objetivou “garantir o minimo de estética e identidade visual
apropriada por lote e localidade J4 que os itens fazem parte de um
conjunto que devera ser harménico entre si.” E de que se buscou evitar
0 aumento do nimero de fornecedores com o intuito de “preseryar
0 miaximo possivel a rotina das unidades que sio afetadas por
eventuais  descompassos no fornecimento dos produtos por

G diferentes fornecedores”. Acrescentou que “lidar com um unico
fornecedor diminui o custo administrativos de gerenciamento de
contratagio: fornecimento, vida util do imével e garantias dos
produtos.” E mais: “o aumento da eficiéncia administrativa do
setor publico passa pela otimizacio do gerenciamento de seus
contratos de fornecimento. Essa eficiéncia administrativa também
¢ de estatura constitucional e deve ser buscada pela Administracio
Publica”. Mencionou ainda decisdo do Tribunal que forneceu
orienta¢do que se ajustaria as especificidades do caso sob exame no
sentido de que “inexisti ilegalidade na realiza¢io de pregio com
previsao de adjudicacdo por lote e nio por itens, desde que os lotes
sejam integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem
relaciio entre si.” — Acordio 5260/2011 - 1* Camara. Acrescentou que
houve efetiva competi¢do do certame que contou com a participacio de
15 empresas. O Tribunal, entio, por ndo identificar razoes para a
suspensdo do certame julgou improcedente a representacdo. precedente
mencionado: Acordio 5260/2011 - 1* CAmara. Acorddo 861/2013 —
Plenario — TC 006.719/2013-9, relatora Ministra Ana Arraes.
10.4.2013. (Grifos meus)

Importante salientar o entendimento pacificado da Stmula 247 do TCU, mencionada no W
Acordao 5260/2011 - 12 Camara:

“SUMARIO: REPRESENTACAO DE LICITANTE. PREGAO
PARA REGISTRO DE PRECOS. ADJUDICACAO POR LOTE.
INEXISTENCIA DE IRREGULARIDADES. CONHECIMENTO
E ARQUIVAMENTO.

Inexiste ilegalidade na realizagio de pregio com previsio de
adjudicag¢io por lotes, e nio por itens, desde que os lotes sejam
integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem
correlagio entre si.

[---]
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4. A exemplo do entendimento trazido pela Secex-BA, niio vislum
maculas no procedimento adotado pela Procuradoria da Republica
no Estado da Bahia.

5. A representante mencionou, como reforgo a sua pretensdo, a Sumula-
TCUn®247, que diz acerca da obrigatoriedade da adjudica¢do por itens.
A atenta leitura da Stum ula, contudo, demonstra que a adjudicacio
‘por itens’, nela defendida, ests posta como contraponto a
adjudicacio ‘por preco global’. O que pretendeu, entdo, estabelecer a
Stimula-TCU pe° 247, foi consolidar o entendimento prevalecente nesta
Casa, no sentido de que € condendvel a adjudicagdo por prego global,
Por representar, no geral, restricdo a competitividade. NAQ TEVE A
REFERIDA SUMULA A PRETENSAO DE CONDENAR A
ADJUDICACAO POR LOTES, tanto assim que eles sequer foram
mencionados.

6. Nessa esteira, nio se pode pretender conferir interpretacio a lei
que seja contriria aos principios da razoabilidade e da
economicidade. No caso concreto que se examina, a adjudicagdo por
itens, nos termos defendidos pela representante, implicaria na
necessidade de publicagdo de 415 Atas de Registro de Pregos diferentes.
com indubitavel custo administrativo para sua formalizagéo, publicagio
€ gerenciamento. A divisio do objeto em lotes, na forma realizada,
devera resultar na publicag¢do de apenas 15 Atas de Registro de Precos,
conforme informou o pregoeiro.

7. Assim, e considerando que os lotes sio compostos por itens de uma
mesma natureza, nio vislumbro qualquer irregularidade.” (Grifo
nosso).” Acorddo 5260/2011 — 1* Camara TCU

Em razio do que foi €Xposto na fase de planejamento, esta Secretaria conclui pela

viabilidade técnica e
administragio.

| ENTROGA NG DeA SEGuINTE ¥

econdmica da divisio do objeto na forma em que foi definida pela

RS 829
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Além disso, a escolha da gramatura de 200g atende diretamente ao interesse publico,
pois permite uma melhor logistica de distribuicdo, facilitando o controle do estoque e
garantindo que as unidades administrativas recebam o produto em quantidades adequadas ao
consumo médio. A padronizagio da embalagem evita desperdicios decorrentes de
armazenamento inadequado ou fracionamento excessivo de embalagens maiores, contribuindo
para uma gestdo eficiente dos recursos piiblicos.
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Importante destacar que, somente a impossibilidade operacional da impugnante
irresignada ndo ¢ motivo suficiente para submeter esta Administracao a alteragdo de

No caso do biscoito tipo Maria, verificou-se que a auséncia de definicdo da gramatura
pode gerar duvidas na formulacdo das propostas pelos licitantes, impactando a padronizagio
das ofertas e, consequentemente, a andlise da vantajosidade para a Administragio.

dpresentacao de propostas de forma objetiva e comparavel, faz-se necessario corrigir essa
omissdo, estabelecendo a gramatura do produto. Tal medida visa assegurar que todas as
Propostas sejam formuladas com base em critérios uniformes, evitando discrepancias na
interpretagio do edital ¢ garantindo uma aquisi¢do mais eficiente e condizente com as
necessidades da Administrag¢do.”

A luz do que precede, e levando em consideragio, em especial, a resposta

apresentada pelo Orgdo Gerenciador a impugnagio interposta, este Pregoeiro resolve acatar,
parcialmente, a impugnacdo interposta, nos termos constantes no dispositivo.

3. DISPOSITIVO

gramatura do item “Biscoito Tipo Maria™ na presente licitagdo, sendo determinada a retificagio
do edital para inclusio dessa informagio.

Aracati/CE, 05 de margo de 2025.
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