ILUSTRISSIMO (A) SR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGOES DO
MUNICIPIO DE ARACATI-CE.

Ref: Pregdo Eletrénico N° 02/2025;

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAIS E FUTURAS
CONTRATACAO DE SERVICOS DE MANUTENGAQ PREVENTIVA E CORRETIVA
DAS INSTALACOES FiSICAS PREDIAIS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS.

A empresa FORTE CONSTRUCOES LTDA, inscrita no CNPJ n®:
03.510.216/0001-95, amplamente qualificada no processo licitatorio em epigrafe, por
intermédio de seu representante legal, como empresa recorrente, vem, amparada

no disposto no art. 165. Inciso | “c” da Lei Federal 14.133/21. oferecer, RECURSO
ADMINISTRATIVO, pelas razées a seguir, requerendo para tanto sua

apreciacgao, julgamento e admisséo. O presente recurso pretende evitar a ocorréncia

de ilegalidade, com fundamento nas razdes de fato e de direito que passa a aduzir:
___1-DOS FATOS

O Municipio de Aracati-CE deu abertura a procedimento licitatério na
modalidade Concorréncia n® 02/2025, cujo objeto € o REGISTRO DE PRECOS
PARA EVENTUAIS E FUTURAS CONTRATACAO DE SERVICOS DE
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MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DAS INSTALACOES FiSICAS
PREDIAIS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS.

Na ocasiao a empresa recorrente fora declarada INABILITADA, alegando-se
que:

FORTE CONSTRUCOESLTDA inzbilitado. Motivo: A Empres

m

a FORTE encontra-se INABILITADA por ndo estar apresenta

r patrimohioliguido de acordo com o tem 5.51.3.2. dore

ferido e

Note-se que a inabilitagdo se deu ante o fundamento de que a empresa
desatendeu ao item 5.5.1.3.2 do edital, que dispunha o seguinte:

5.5.1.3.2. Prova de valor do Patrimdnio Liquido minimo néo inferior a 10% (dez por cento) do
valor total estimado correspondente ao respectivo item(ns) pretendido(s) pela licitante, até a
data de entrega dos Documentos de Habilitacio e Propostas Comercials e cuja comprovagio serd
feita através do Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo exercicio social, ja
apresentado e entregue na forma da lei.

Entretanto, a exigéncia da Comiss&o julgadora baseou-se em um equivoco,
ao adotar como parémetro para o calculo, o valor global do certame, e n&o o valor
individual de cada item, conforme expressamente previsto no préprio edital, que

determinava a disputa por item, e néo por lote ou valor global, vejamos:

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 02/2025-SEINFRA/CELOS -SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03/2025-SEINFRA/CELOS

A SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO URBANG da Prefeitura
Municipal de Aracati, através do Agente de Contratacio da Comissdo Especial de Licitagio de
Obras e Servigos de Engenharia, designada pela Portaria n® 007.12.04/2023, de 12 de abril de
2023, no uso de suas atribuigdes legals, tendo em vista o que consta no Processo Administrative
n® 03/2025-SEINFRA/CELOS, torna publico, que realizard licitagdo, na modalidade PREGAO, na
forma ELETRONICA, para REGISTRO DE PRECOS, do tipo menor prego, critério dejulgamento
malor desconto poritém, modo de disputa: “Aberto ¢ Fechado” nos termas da Lei Federal n®
14,133/2021, da Lei Complementar Municipal n® 043/2023 ¢ demais normas aplicdvels e, ainda,
de acordo com as condigies estabelecidas neste Edital, a se realizar:
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Dessa forma, a aplicagdo do percentual de 10% sobre o valor total estimado
da ata de registro de pregos, como foi feito, desrespeita tanto o edital quanto os
dispositivos legais pertinentes.

De acordo com os termos da lei, que estabelece que o percentual de
patriménio liquido deve ser calculado sob o valor do contrato, bem como as
disposigdes do edital que estabelecem que o julgamento deve se dar por item, o
valor minimo de 10% indicado pelo edital, deve ser calculado de acordo com o
estimado de cada contrato a ser celebrado, de acordo com a tabela abaixo, retirada

do termo de referéncia do certame:

PLANILHA DE PRECOS

ORCAMENTO [, VALOR PROPOSTO
% DESC ;

ESTIMADO-RS | RS

ITEM SECRETARIAS

SECRETARIA  DE  CIDADANIA
DESENVOLVIMENTO SGCIAL
SECRETARIA DE SAUDE 2.000.015,11
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO URBANO

1.500.137,40

2.011.921,43

01  [SECRETARIA DE EDUCACAD — FME 4.000.05237) |
SECRETARIA DE EDUCACAO ~ FUNDEB | 2.000.090,67 -
SECRETARIA DE TURISMO 200.062,62 = i
SECRETARIA DE ESPORTE E LAZER _500.114,63 PR
SECRETARIA DE CULTURA 200045,46 £
GABINETE DO PREFEITO 100.042,74 S

VALOR TOTAL 13.512.4 ) "

Valor total por extenso (__ )

Ora, cada Secretaria firmara o seu contrato de forma individual, devendo,
portanto, o percentual de 10% ser calculado considerando o estimado de cada
secretaria, e ndo o valor global de R$ 13.512.482,43 que foi o valor utilizado

como-base pela administragéo.

Atuando de tal maneira, a administragdo aplica uma l6gica de
julgamento como se o certame se tratasse de apenas um Unico servigo, que sera
objeto de um unico contrato, quebrando a regra editalicia que estabelece que o
CRITERIO DE JULGAMENTO E POR ITEM.
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Isto posto, a decisdo se apresenta manifestamente ILEGAL, com sua
ilegalidade amplamente reconhecida pelos tribunais de contas e tribunais de justica
do pais, devendo a decisdo da Comissdo ser reconsiderada sob a otica da
legalidade, moralidade, probidade administrativa, ampliacdo da disputa e

razoabilidade, consoante passaremos a analisar de forma individualizada no mérito:

2-DO MERITO

A Administracdo deve procurar sempre o fim publico, respeitando todos
0s principios basilares da licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da

legalidade e o da vinculagéo ao edital.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o
administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o dever

de pautar sua conduta segundo as prescri¢des legais.

No campo das licitagdes, estes principios importam, principalmente, que
o administrador observe os limites que a lei impds a sua atuagédo, de modo que sejam

evitados subjetivismos e preferéncias.

Neste sentido, a Lei n® 14.133/21, denominada Nova Lei de LicitagGes

prescreve, in verbis:

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacao de fung¢des, da motivagéo, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcicnalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).
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Neste contexto, de acordo com o exposto no introito fatico, a Comisséo
incorreu em grave afronta ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério,

por realizar julgamento considerando o valor do lote em desacordo com as condigbes

estabelecidas pelo edital que estabelecia que o critério de julgamento é por item.

Portanto, ao se falar em possivel infragdo ao principio do julgamento
objetivo, devemos analisar inicialmente a sua definicdo, utilizando-se para tanto os

ensinamentos do professor Hely Lopes Meirelles (2007, p. 40):

Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e

nos termos especificos das propostas (Art. 44). E principio de toda licitag&o
que seu julgamento se apoie em fatores concretos pedidos pela

Administracdo em confronto pelo ofertado pelos proponentes dentro

do permitido pelo Edital. Em tema de licitagdo, a_margem de valoracdo

subjetiva e de discricionarismo no julgamento é reduzida e delimitada

pelo estabelecido no edital. Se assim ndo fosse, a licitagdo perderia sua

finalidade seletiva, justificando-se a escolha direta do contratado pela

Administragédo, independentemente do confronto das propostas.

Conforme preleciona a doutrina supra mencionada o julgamento objetivo
significa a estrita vinculagdo ao estipulado no edital, ndo podendo a Comissao

realizar procedimentos de forma diversa ao que foi previamente estipulado.

2.1- DA APRESENTACAO DO PATRIMONIO LIQUIDO:

A Lei Federal 14.133/2021 ao tratar do assunto, estabelece quais os

parametros a serem observadas para fins de tais exigéncias, vejamos:

Art. 69. A habilitagdo econdémico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacées decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatorio, e serad restrita & apresentagédo da
seguinte documentagéo:

[..]

§ 4° A Administragao, nas compras para entrega futura e na execucgéo de
obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento)

do valor estimado da contratagio.
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Consoante o exposto no introito fatico, a administragdo NAO UTILIZOU
COMO PARAMETRO O ESTIMADO DA CONTRATAQAO, mas sim, utilizou-se
do VALOR ESTIMADO DA ATA DE REGISTRO DE PREGCOS.

Nota-se, que a funcdo de tal exigéncia & garantir o regular cumprimento
de eventual contrato a ser celebrado, devendo a administragao volver o olhar para
a finalidade da norma, que no caso em questdo devera ser analisada sob a otica de
que o certame é integrado por varias Secretarias, com demandas individualizadas,
estabelecendo-se o critério de menor prego por item, podendo ser gerados varios
contratos dos quais a qualificagdo econémica financeira devera ser analisada de

forma individualizada.

A NORMA EM HIPOTESE ALGUMA AFIRMA QUE O PATRIMONIO
LiQUIDO MINIMO DEVA INCIDIR SOBRE O VALOR ESTIMADO DA LICITAGAO,
MAS E CLARA AO DISPOR QUE DEVE INCIDIR SOBRE O VALOR DE
EVENTUAL CONTRATO.

Ora, assim como o exemplificado no introito fatico, exigir que as empresas
apresentem patriménio sobre a integralidade do certame como se um Unico lote
fosse, € ato atentatdrio a competitividade e a legalidade do procedimento, bem como
fere o proprio instrumento convocatdrio que estabeleceu que o critério de julgamento

seria por item.

O Tribunal de Contas da Uni&o ja se manifestou sobre o tema, firmando
o entendimento de forma clara e precisa de que a administracdo em tais casos deve
se ater ao julgamento inerente ao ITEM e ndo ao valor global do certame, vejamos

para tanto a jurisprudéncia do citado Tribunal:

“A exigéncia de capital minimo_deve observar o valor estimado de

cada item e ndo o valor global a ser contratado.” (Acorddo 705/2008-
Plenério | Relator; AUGUSTO NARDES)

Deste modo, a empresa ndo pode ser afastada do certame sobre a
alegativa de que seu patriménio n&o atende ao valor global do certame, uma vez que
tal requisito somente pode ser analisado sob a odtica dos itens que originardo os
futuros contratos.
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Posto isto, com base na previséo legal das normas disciplinadoras da
licitagao, em observancia aos principios do Direito Administrativo e visando a busca
continua pela efetiva satisfagdo do interesse publico por parte da Administragéo e
demonstrado evidéncias de desrespeito aos principios que regem o procedimento

licitatorio, ofendendo aos preceitos estabelecidos pela legislagao, passa a requerer:

3- DOS PEDIDOS

Ex positis, requer:

- Seja o presente recurso conhecido e provido, procedendo com a
imperiosa CLASSIFICACAQO e HABILITACAO da empresa recorrente,
por ser esta a medida que melhor atende a legalidade e

competitividade do certame.

Aracati , 03 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

" h FABIO BARBOSA DA SILVA
g Weldl  pata: 04/04/2025 10:44:26-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

FORTE CONSTRUGCOES LTDA
CNPJ n°: 03.510.216/0001-95

TV R B A
R 5 AU

£ : Feey B oot senre
Rua Adolfo Nogueira,

Sairro Luiz Almeid
Telefone: (85) 9 8736-35¢ P

N e i g g I o e
, GuiReramobim - Geara. O
- GNP 3

6/0001-95 - CGF: 06.200.019-6

il




