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PROPOSTA DE TRABALHO

A Associacdo Cearense de Estudos e Pesquisas (ACEP), entidade sem fins econdmicos e com
personalidade juridica de direito privado, apresenta a Prefeitura Municipal de Aracati - CE, a

proposta de trabalho a seguir detalhada:
1. OBJETIVOS

1.1. GERAL
Disponibilizar para o Municipio de Aracati-CE ferramentas legais e de gestdo, que possibilitem o
incremento na arrecadacao tributaria municipal, sua melhor gestéo fiscal e financeira, ancorado

por um programa de educagéo fiscal.

1.2. ESPECIFICOS
a) Gerar incremento da Receita Tributaria Propria, focado na capacidade fiscal do

Municipio e no potencial de arrecadagéo do ISS, IPTU, ITBI e Taxas;

b) Atualizar o Codigo Tributario do Municipio de Aracati e suas legislagbes
complementares, inclusive a atualizagdo da LC 175/20, com as devidas insergbes
deliberativas do Comité Gestor das Obrigagdes Acessorias (CGOA), do Imposto sobre

Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), previsto no art. 12 da lei complementar 175, de
23 de setembro de 2020;

c) Elaborar um modelo aplicativo de planejamento fiscal, contemplando o atendimento,

monitoramento e fiscalizacao/auditoria tributarias;
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d) Monitorar os dados utilizados no célculo do indice de participagdo municipal na cota-

e) Implantar o programa de educagéo fiscal; e

f) Oferecer 80 horas de treinamento para implementagéo dos produtos da gestéo tributaria

e fiscal (Curso de Fomagao).

2. RESULTADOS ESPERADOS

Incremento da arrecadacgéo propria municipal;

Capacidade de investimento do municipio melhorada;

Populagado consciente e estimulada a acompanhar a performance fiscal do municipio;
Alargamento da base tributaria dos tributos municipais;

Valores de ITBIl arrecadado compativeis com o valor de mercado do imdvel, bem como

atualizaco imediata do IPTU, quando da transagéo do imével;

3. DIAGNOSTICO - ETAPAI

Realizar um diagnostico da situagdo fazendaria do municipio, contendo:

a) Quantificagéo da base de contribuintes, pessoa fisica e juridica, dos impostos municipais.

b) Analise das aliquotas aplicadas em cada tributo, focando o iPTU e 0 ISS.

¢) Analise do fluxo de todo o processo da divida ativa, inscrigéo, acordos, cobranga, dentre
outros.

d) Analise da existéncia de um sistema de tecnologia que viabilize um programa de gestdo de
tributos. No caso do 1SS, analisar se o municipio tem sistema de emisséo de nota fiscal
eletronica; em se tratando do IPTU, constatar se o municipio utilizou instrumentos
aerofotogramétricos para realizar a atualizagdo da planta genérica de valores imobilidrios. No
que concerne ao ITBI, analisar se o municipio tem modelos que parametrizam o valor de
mercado para a sua base de calculo homologada.

e) Analise dos demais levantamentos observados na coleta da legislacgo tributaria existente no
municipio.

f) Analise das praticas que abordam a educagéo fiscal no municipio.



Termo de Referéncia, caso necessario;
b) Revisar a legislag&o tributaria — originaria ou complementar — do sistema tributario municipal,
incluindo a elaboragdo de minutas de mensagem para o Poder Legislativo com as proposi¢des
dos projetos;
c) Elaborar e orientar a implantagédo de um modelo de gestéo de tributos, onde se inclua as
seguintes agbes:
o Elaboracéo do plano de auditoria fiscal, contemplando ISS, IPTU, ITBI e Taxas.
e Elaboracdo dos programas de auditoria e papeis de trabalho, considerando a base
tecnologica existente no municipio, conforme diagnostico realizado no item
e Elaborar relatério do processo de monitoramento do valor adicionado e demais
indicadores que compdéem a base de calculo da cota-parte do ICMS, por meio do
adequado preenchimento do SPED, relativa a circulag&o de mercadorias do Municipio,
bem como acompanhar e sugerir melhorias para o incremento da cota-parte do ICMS
nas areas de educacdo, salde e meio ambiente, em conformidade com o Decreto
Estadual N. 33.424 de 07 de janeiro de 2020.
d) Realizar 80 horas de curso de capacitagéo para implementacdo dos produtos da gestao

tributaria e fiscal.

5. IMPLEMENTACAO DA DIVIDA ATIVA - ETAPAIII

5.1. Orientacdo quanto ao controle e acompanhamento do crédito tributario inscrito na divida
ativa;

5.2. Orientagdo e acompanhamento das atividades dos servidores para a definicdo de
estratégias de cobranga da divida ativa municipal na esfera administrativa;

5.3. Orientacdo para a emissdo das certiddes de divida ativa como ato administrativo
indispensavel para a execugao judicial da divida ativa regularmente inscrita;

5.4. Orientagéo para a edi¢do e o controle do livro de inscrigao da divida ativa;

5.5. Orientacdo para a identificagdo do perfil do estoque da divida ativa e dos devedores;

5.6. Orientagdo para o estabelecimento de estratégias em relagao ao perfil das dividas e dos
devedores;

5.7. Acompanhamento da execugéo de atividades de cobranga da divida ativa.



6. CAPACITAGAO E IMPLANTAGAO DO PROGRAMA DE EDUCAGAO FISCAL - ETAPA IV
6.1. Implantar o Programa de Educagéo Fiscal, estruturado em marco regulatorio especifico,
definido e previsto nas Leis Orgamentarias do Municipio, tendo como objetivo estimular o pleno
exercicio da cidadania, promover campanhas de premiagéo aos contribuintes adimplentes com
o Fisco Municipal, estimular a educacéo fiscal e a discussdo das finangas publicas nas
principais esferas da sociedade civil e, ainda, propiciar relagdo harmoniosa e participativa entre
o cidad&o e o Governo Municipal, conscientizando para a fung&do socioecondmica dos tributos e
a importancia do controle social.

6.2. Capacitagdo em Educacéo Fiscal e Cidadania para o publico definido nos termos do

diagnostico.

7. VALOR DA PROPOSTA
A presente proposta importa no valor de R$ 340.000,00 (Trezentos e quarenta mil re
O pagamento devera ser realizado da seguinte forma:

1- Pagamento devera ser feito em 12 parcelas iguais com pagamento mediante relatério de

atividades mensal.

8. VALIDADE DA PROPOSTA
A presente proposta tem validade de 90 (noventa dias), contados a partir da data da sua

emisséao.

9. EQUIPE DE TRABALHO

Coordenadora Geral: Profa. Dra. Maria da Gloria A. Peter - UFC
Coordenadora do Curso de Formagao: Profa. Ms. Joyce Andrade - ACEP
Professores do Curso de Formagéo:

Prof. Dr. Roberto Sérgio do Nascimento — UFC/TCU

Prof. Dr. Marcus Vinicius Veras Machado — UFC

Profa. Dra. Andrinne Nunes |

Prof. Ms. Francisco José Gomes — SEFIN Fortaleza
Fortaleza, 17 de janeiro de 2025.
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Prof. Sergio Vitorino Bezerra Nogueira
Diretor Presidente — ACEP
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CURRICULO RESUMIDO DA EQUIPE DE TRABALHO

MARIA DA GLORIA ARRAIS PETER

Doutora em Educagdo pela Universidade Federal do Ceard - UFC (2007), com a Tese
Planejamento Institucional e Projeto Pedagdgico nas Universidades Federais Brasileiras; Mestre
em Ciéncias Contabeis, area de Concentracdo Controladoria e Contabilidade pela Universidade
de S&o Paulo - USP (2001), com a dissertacdo Uma Proposta de Sistema de Custos para as
Universidades Federais Brasileiras Fundamentada no Activity Based Costing: uma abordagem
de controladoria estratégica; Especialista em Contabilidade (1994) e Graduada (1979) em
Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal do Ceard - UFC. Atualmente & Professora
Associada Nivel Il Aposentada, da Universidade Federal do Ceara e Diretora Cientifica da
FACEP.

JOYCE A. DE ARAUJO ANDRADE

Mestre em Politicas Publicas e Gestdo da Educagéo Superior pela Universidade Federal do
Ceara (2012). Possui graduagdo em Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal do Ceara
(2008). Atuagdo na area de gestdo publica com énfase nas areas de diagnéstico de gestéo,
captagéo de recursos publicos, contratos, convénios e licitagoes. Atualmente ocupa o cargo de
Diretora Administrativa Financeira da Associagdo Cearense de Estudos e Pesquisas - ACEP e
da Fundacdo de Apoio a Ciéncia, Cultura, Estudos e Pesquisas - FACEP/UFC.

ROBERTO SERGIO DO NASCIMENTO

Professor Associado do Departamento de Contabilidade, da Universidade Federal do Ceara
(UFC), Secretario do TCU no Estado do Ceara e Auditor Federal do TCU, Professor do
Programa de Mestrado Profissional de Administragdo e Controladoria (PPAC) da UFC e do
Programa de Mestrado Profissional em Controle da Administragéo PUblica do TCU. Doutor em
Contabilidade pela Universidade de Zaragoza (Espanha). Tese de doutorado: proposta de
instrumentos de combate a corrupgdo a partir de pesquisa realizada em 25 Supreme Audit
Institutions da Unido Europeia e América com apoio do TCU. Professor da Escola Nacional de
Administracdo do Servigo Publico (ENAP). Ex-Auditor da Receita Federal do Brasil, Ex-
professor das Universidades Federal do Maranhdo (UFMA) e Federal do Rio Grande do Norte
(UFRN). Mestre em Administragdo. Graduado em Contabilidade (UFC) e Administragéo
(UECE). Direito (curso incompleto).

MARCUS VINICIUS VERAS MACHADO

Possul graduagdo em Ciéncias Contabeis pela Universidade de Fortaleza (1985), graduagéo
em Direito pela Universidade Federal do Ceard (1990), Especializagdo em Contabilidade e
Controle pela Universidade de Fortaleza (1987), Especializagdo em Administragao Universitaria
pela OUI/UERJ/University of Florida/USA (1995), Mestrado em Administracao (Finangas) pela
Universidade Federal da Paraiba (1999) e Ph.D em Higher Education (Area de Concentragéo
em Organizagdo e Administragdo (Major) e Finangas Publicas (Minor) pela University of
Arizona/USA (2005). Atualmente é professor Titular da Universidade Federal do Ceara do Curso
de Graduagéo em Contabilidade e do Curso de Doutorado Profissional em Economia do Setor
Publico. E instrutor da Escola Nacional de Administragdo Publica - ENAP. E Coordenador do
Curso de Especializagdo em Gestdo Universitaria da UFC (GUNI) e também atua como
Coordenador do Projeto de Pesquisa "Otimizagéo da Fiscalizag&o através de Andlise de Dados:
Desenvolvimento de Modelos Adaptativos para a Detecgdo de Anomalias na SEFAZ-CE" junto
a FUNCAP/UFC/SEFAZ-CE.
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ANDRINNE OLIVEIRA NUNES

Possui graduacdo em Direito (2002), especializagdo em Direito Processual Civil (2004) e em
Direito € Processo Tributarios (2006), mestrado em Direito Constitucional (2010) e doutorado
em Direito Constitucional (2014), todos pela Universidade de Fortaleza. Professora
Universitaria. Socia-diretora da Nunes e Nunes Advogados Associados. Consultora de
Organismos Internacionais para Educag&o Superior e Politicas Publicas.

FRANCISCO JOSE GOMES

Mestre em Direito. Especialista em Educagdo (Atualizagdo Pedagodgica), pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Especialista em Gestdo Tributéria, pela Universidade
Estadual do Ceara (UECE). Bacharel em Direito. pelo Centro Universitario 7 de Setembro
(Uni7). Bacharel Ciéncias Contabeis, pela Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
Professor dos cursos de Direito e Ciéncias Contabeis e de pés-graduagdo do Centro
Universitario 7 de Setembro (Uni7). Auditor do Tesouro Municipal do Municipio de Fortaleza.
Assessor Tributario da Secretaria das Finangas de Fortaleza. Consultor tributario.



