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Prefeitura Municipal do Aracati z/w ’

RESPOSTA AOS PEDIDOS DE IMPUGNAGAO

PREGAO ELETRONICO N2 08.001/2025-SRP

OBJETO: Sele¢do da melhor proposta visando o registro de pregos para futura e eventual aquisigao
de géneros alimenticios a alimentagdo escolar da rede municipal de ensino, de responsabilidade da
Secretaria Municipal de Educagdo de Aracati/CE

IMPUGNANTES: SW DE LIMA CARDOSO, COMERCIAL FJ DE ALIMENTOS E MV COMERCIO E
REPRESENTAGOES LTDA.

Trata-se de pedido de impugnagdo apresentado pelas empresas acima identificadas,
denominadas de agora em diante simplesmente IMPUGNANTES em face do Edital do Pregdo
Eletrénico n2 08.001/2025-SRP, no qual se insurgem, em suma, contra a exigéncia de que o
laboratério responsavel pela emissdo de laudos microbioldgicos e fisico-quimicos possua certificado
de acreditacdo, bem como contra o prazo concedido para apresentagdo dos referidos laudos, e, ainda,
contra a especificagdo dos itens 7.8,7.12,7.17,8.8,8.12 e 8.17 (lotes 7 e 8); 9.1,9.2,9.4,9.7,10.4 e 10.7
(lotes 9 e 10);11.5 e 12.5 (lotes 11 e 12) e 13.2 (lote 13); 14.1 (do lote 14), em virtude de alegado
direcionamento de marca. Tendo em vista a matéria questionada ser de igual teor entre as
impugnantes, trataremos as respostas de forma conjunta, de modo a evitar excesso de tautologia.

As impugnantes sustentam que, embora seja possivel a administragdo solicitar a
apresentacdo de amostras acompanhadas de laudos laboratoriais para avaliagdo da qualidade e
garantia dos produtos a serem fornecidos, deve ser concedido um prazo razodvel para a sua
apresentacao.

Por fim, aduz que o Edital estd maculado de vicio, confrontando os principios
constitucionais da eficiéncia, isonomia, competitividade, ampla concorréncia, razoabilidade,

finalidade e moralidade.

Ao final, pleiteiam que os pedidos de impugnagdo sejam acolhidos para o fim de
retificar o Edital sem o indicio de direcionamento que relatam.

Passa-se a analise.

1. PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, imperioso registrar que a interposicdo de uma impugnagdo estd
sujeita a observéncia do prazo fixado em lei, sob pena de intempestividade. O prazo para
apresentagdo de impugnacgdo na Lein214.133/2021 é de 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame, conforme estabelece o art. 164 do referido diploma legal.

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3
(trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.”

No mesmo sentido estabelece o item 29.2.1. do Edital:
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Até 03 (trés)dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa poderd impugnar o presente Edital, mediante petigdo por
escrito, protocolizada, na sala de licitagbes da Prefeitura, situada no
endereco constante do preambulo deste edital ou através do meio
eletrénico: (https//www.bll.org.br) e também serd aceito via e-mail
nataniele.gondim@aracati.ce.gov.br...

A luz do exposto, considerando que a sessdo publica estd prevista para o dia 28 de janeiro
de 2025 e que as impugnantes apresentaram suas irresignagdes via sistema eletronico até a data de
23 de janeiro de 2025, afigura-se tempestiva a siplica manejada.

Ante 0 exposto, esta Pregoeira CONHECE o pedido de IMPUGNAGCAO apresentado por
estarem presentes os pressupostos de sua admissibilidade.

2. MERITORIAMENTE

Considerando que os questionamentos levantados pelas Impugnantes referem-se a
especificagdo dos itens licitados, bem como aos critérios de aceitabilidade das propostas, cujas
atribuicdes concentram-se, exclusivamente, na competéncia da prépria Secretaria da Educagdo,
conforme positiva a lei que rege a matéria, esta Pregoeira encaminhou as irresigna¢des a Pasta de
origem para conhecimento e manifestagao.

No que é pertinente ao questionamento acerca da exigéncia de laudos
microbioldgicos e fisico-quimicos, na forma prevista no Edital, submeteu-se a matéria a apreciagdo e
manifestacdo da autoridade competente.

Em resposta as alegagbes movidas pelas Impugnantes, a Secretaria da Educagdao
esclareceu e decidiu no seguinte sentido:

“Reforgo que ndo ¢ possivel dispensar a apresentagdo dos laudos em
laboratdrios com Certificagdo de Acreditagio em virtude da garantia de qualidade e
seguranga dos itens adquiridos pelo municipio de Aracati a ser ofertado aos discentes
da Rede Publica. Sabe-se que as exigéncias desses laudos realizados em laboratério
credenciados asseguram a lisura dos resultados apresentados, o que garante a
aquisi¢do de um alimento de qualidade e seguro, em consonédncia com a legislagéo
vigente.

Em continuidade, sabemos que no estado possui diversos estabelecimentos
com essa Certificagdo de Acreditagdo que podem atender a demanda. Para além
disso, destacamos que os prazos oferecidos para liberagio dos laudos pelas
prestadoras desse servigo podem variar de no minimo 3 dias ou postergar para mais
alguns dias, ndo incisivamente como foi mencionado por essas empresas.

Ressaltamos que a analise das amostras apresentadas serd promovida
inicialmente pelos membros da Comissdo de Avaliagdo e pelo Conselho de
Alimentagdo Escolar — CAE, na ocasido os mesmos serfo auxiliados por um
profissional nutricionista que emitirfo Parecer Técnico de andlise das amostras e
apresentar os resultados.

Destacamos que essas exigéncias se aliam com o disposto na
RESOLUCAO N° 06, DE 08 DE MAIO DE 2020, que dispde sobre o atendimento
da alimentag¢do escolar aos alunos da educagdo basica no dmbito do Programa
Nacional de Alimentagéo Escolar — PNAE.

Art. 5° S#o diretrizes da Alimentag&o Escolar:
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I - O emprego da alimentagdo saudével e adequada, compreendendo-o uso-
de alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa
etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atengfo especifica;

IT — A inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino
e aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentag&o
e nutrigio e o desenvolvimento de praticas sauddveis de vida na perspectiva da
seguranga alimentar e nutricional;

IIT — A universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede
publica de educag@o basica;

IV — A participag&io da comunidade no controle social, no acompanhamento
das agBes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para
garantir a oferta da alimentagfo escolar sauddvel e adequada;

V — O apoio ao desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a

aquisi¢do de géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos empreendedores familiares
rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de
quilombos;
VI — O direito a alimentagdo escolar, visando garantir a seguranga alimentar ¢
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas
biolégicas entre idades e condigdes de saude dos alunos que necessitem de ateng&o
especifica e aqueles que se encontrem em vulnerabilidade social.

Importante destacar que segundo a Lei n? 14.133, a Administragdo podera exigir
certificacdo por organizacdo independente acreditada pelo INMETRO, como condigdo para a
aceitacdo de material apresentado para fins de habilitagdo e proposta, sendo, vejamos:

Art. 17. O processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

(...)

§ 62 A Administracdo podera exigir certificagdo por organizagdo independente
acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro)
como condigdo para aceitagdo de:

| - estudos, anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos;

Il - conclusdo de fases ou de objetos de contratos;

1l - material e corpo técnico apresentados por empresa para fins de habilitagdo.
(s5+)

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar ao das marcas eventualmente indicadas no edital serd admitida por
qualquer um dos seguintes meios:

(..)

§ 12 O edital poderd exigir, como condi¢do de aceitabilidade da proposta,
certificagdo de qualidade do produto por instituido credenciada pelo Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro).

Convém registrar que a exigéncia de apresentagdo dos laudos fisico-quimicos e
microbioldgicos, recaiu exclusivamente ao licitante vencedor, conforme disciplinado no item
13.6.1.7.2 e 13.6.1.7.3 do Edital.

Como é sabido, a Administragcdo tem ampla liberdade para revisar qualquer ato
administrativo, podendo modifica-lo ou invalidd-lo por motivo de legalidade, conveniéncia e
oportunidade ou, mesmo, por razdes de ordem técnica que comprometam a eficiéncia do
procedimento licitatério. No entanto, este ndo é o caso. O simples fato de um pretenso licitante
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insurgir-se contra as regras editalicias ndo torna o Edital, por si s6, viciado. Especialmente se tais
exigéncias, fundadas na lei, tém o firme propdsito de satisfazer o interesse publico.

Em rela¢do aos questionamentos sobre a restrigdo a competitividade em decorréncia
de suposto direcionamento a marcas e produtos especificos, esta Pregoeira submeteu-se a matéria a
apreciacdo e manifestacdo da autoridade competente e, em resposta as alegagdes movidas pelas
Impugnantes, a Secretaria da Educac¢do esclareceu e decidiu no seguinte sentido:

Foi citado pelas referentes empresas, que “o item 14.1 do Lote 14: em
resumo o LEITE EM PO INSTATANEO embalagem primaria de aluminio, em
pacote de 1000g VITAMINADO,; “restringe drasticamente a participagdo”.

Afirmamos, que o setor de alimentagfo escolar de Aracati, preza atender as
necessidades nutricionais dos discentes. Na elaboragdo das especificagdes dos
géneros alimenticios a serem ofertados para os alunos, buscamos obter um leite
enriquecido com vitaminas e minerais mediante anélise do valor nutricional, tendo
em vista que os alunos com vulnerabilidade social possuem uma desvantagem
nutricional. As caracteristicas desse leite ird proporcionar uma reposi¢do parcial
dessas caréncias, no qual sdo essenciais para melhorar o desenvolvimento cognitivo
e motor das criangas, além de auxiliar na redugfo do aglicar na execugdo das
preparag¢des da alimentago escolar.

Salientamos que o leite em po integral ¢ constitufido, basicamente, de
lactose, gorduras, proteinas e sais minerais, além de ser um produto rico em diversas
vitaminas, dentre essas, enfatizamos as vitaminas lipossoliveis descritas em
conformidade nesse item e essenciais para biodisponibilidade de outros nutrientes.

A biodisponibilidade desempenha um papel crucial nesse equilibrio. Ao
priorizarmos a sua otimizag#o, investimos na nossa satide a longo prazo, facilitando
a absor¢do de outros nutrientes. Essa abordagem n#do apenas previne deficiéncias
nutricionais, mas também promove um estado geral de saude e bem-estar. Frisamos
que existe no mercado a presenga de produtos em conformidade com as
especificagdes solicitadas nesse edital.

As entidades juridicas relatam insatisfagdo ao verificar as exigéncias das
embalagens dos produtos carneos, porém ndo ressaltam a sua importdncia. As
embalagens exercem um papel fundamental durante o processamento e conservagdo
do alimento industrializado, ela deve-se adaptar a certas tecnologias, onde &
completamente indispensidvel para a conservagdo do alimento e seu
acondicionamento asséptico.

A permeabilidade que a embalagem oferece aos elementos externos ¢ um
dos fatores principais para a sele¢dio do sistema de embalagem mais adequado ao
produto, ¢ pensando nisso, requisitamos que alguns produtos fossem embalados em
embalagem plastica transparente & vicuo termo formével em filme de alta barreira,
também reconhecidos como embalagem PET + PE.

Esse tipo de embalagem é responsavel por proteger e conservar os produtos
de vida util curta ou longa até a ocasifio do seu consumo. Além de proporcionar
armazenamento adequado, ¢ uma alternativa vidvel e ecologicamente sustentdvel,
uma vez que pode ser reciclado por ter como base o polietileno.

Ressaltamos, que o principal objetivo de alguns produtos necessitarem ser
embalados a vacuo, ¢ isolar o produto carneo do contato com o oxigénio do ar, pois
o oxigénio favorece o crescimento de micro-organismos aerobios que sdo
potencialmente deteriorantes, e por consequéncia, alteram as caracteristicas da
carne. Enfim, priorizamos a qualidade dos produtos cdrneos que irdo ser consumidos
pelos nossos alunos, e essas qualidades devem atender aos fatores de durabilidade,
sabor, coloragio, e serem livres micro-organismos patogénicos.

Referente a existéncia de produtos com especificagdes ndo usuais
direcionados a clientela do PNAE como foi citado: farinha especial (referente a um
mix de farinhas sem gliten), flocos de batata (que ¢ a desidratag@o batata inglesa em
flocos) e o bolo de banana, aveia € mel (massa preparada com ingredientes simples
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e com apresentac¢do por unidade), polpa de fruta, carne moida congelada de sufito¢”
frango congelado tipo peito em cubos, sdo estratégias diferentes de apresentagdo
usadas pra chamar a aten¢#io das criangas, e assim ofertar preparagdes diversas. As
aquisigdes desses alimentos ndo configuram direcionamento, uma vez que visam
cumprir o descrito pelo regulamento, apontadas no Caderno de Legislagdo do PNAE
2023.

Art. 21 Da aplicagio dos recursos no &mbito do PNAE:

I — no minimo, 75% devem ser destinados & aquisi¢do de alimentos in
natura ou minimamente processados;

I — no méaximo, 20% podem ser destinados & aquisi¢do de alimentos
processados e de ultraprocessados;

III — no méaximo, 5% podem ser destinados & aquisi¢do de ingredientes
culindrios processados. Paragrafo inico. Em cardter complementar, recomenda-se
que seja de no minimo 50 (cinquenta) o numero de diferentes tipos de alimentos in
natura ou minimamente processados adquiridos anualmente pelos municipios.

Salientamos que a aquisigio dos géneros alimenticios sdo baseados
segundo:

Art. 17 Os cardapios da alimentagdo escolar devem ser elaborados pelo RT
do PNAE, tendo como base a utilizagdo de alimentos in natura ou minimamente
processados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade,
sazonalidade e diversificagdo agricola da regido e na promogfo da alimentagdo
adequada e saudével.

Quanto a alegacdo de que o item 7.17. Sardinha Em Lata, faz-se necessdrio ressaltar
que apesar de serem distintos, se tratam de produtos da mesma natureza, qual seja, produtos de
mercearia, e vale ressaltar que nos anos anteriores foram agrupados da mesma forma que se
encontram atualmente, e que sempre houve ampla competitividade contrariando assim a alegagdo
imposta pela empresa.

Extrai-se da manifesta¢cdo da Nutricionista responsdvel pela elaboragdo do cardapio
escolar e membro da Comissdo de Avaliagdo que julgara as amostras desta municipalidade que o
objeto licitado ndo contém caracteristicas e especificagdes exclusivas de uma determinada marca,
nem se trata de produto sem similaridade no mercado.

Logo, considerando que compete a Autoridade Superior a definigdo do objeto da
licitagdo, com todas as suas especificacbes e que a prépria Unidade Técnica da Educagdo afirma existir
outro produto no mercado que atende as especificagdes do Edital, decido por acompanhar as razdes
trazidas pela Secretaria da Educagdo, entendendo que inexiste direcionamento na referida aquisigdo
e a aventada restricdo a competitividade relativos aos itens 7.8,7.12,7.17,8.8,8.12 e 8.17 (lotes 7 e 8);
9.1,9.2,9.4,9.7,10.4 e 10.7 (lotes 9 e 10);11.5 e 12.5 (lotes 11 e 12) e 13.2 (lote 13); 14.1 (do lote 14)
do Pregdo Eletrénico n2 08.001/2025-SRP.

3. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO CONVERTIDO EM PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Importante destacar que, em relagdo a empresa COMERCIAL FJ DE ALIMENTOS, esta
havia formulado um pedido de esclarecimentos junto a Plataforma Eletronica de igual teor ao pedido
de impugnacio interposto, o qual foi encaminhado para a equipe responsavel pela elaboragdo do
Termo de Referéncia, cuja resposta ja se encontra disponivel aos interessados na Plataforma
BLLCompras, que se manifestou nos termos que se segue:
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Em continuidade, precisamos esclarecer que existe varios laboratdrios com essa
Certificagfo de Acreditagdo, com a capacidade para analisar os géneros alimenticios
e nfo exatamente como foi pontuado pela empresa COMERCIAL FJ DE
AIMENTOS. Para além disso, destacamos que os prazos oferecidos para liberagéo
dos laudos pelas prestadoras desse servigo podem variar de no minimo 3 dias ou
postergar para mais alguns dias, ndo incisivamente de no minimo 15 dias tteis com
mencionado. Caso tenha ddvidas, cabe ao interessado consultar através site
https://www.gov.br/inmetro os estabelecimentos credenciados.

(vide pedido de esclarecimento)

Ainda no tocante ao pedido de esclarecimento, no que diz respeito ao
questionamento referente ao item 8.2.4.2., em relagdo ao profissional responsavel pelas fichas
técnicas, a Unidade Requisitante manifestou-se:

(...) serd aceito a ficha técnica de outros profissionais que configure semelhante
prestagdo de servigos, desde que contenha a identificagéio e ntimero do registro do
profissional no conselho/6rgéo de classe competente.

(vide pedido de esclarecimento)

A luz do que precede, e levando em consideragdo, em especial, a resposta
apresentada pela Secretaria da Educagdo a impugnacgdo interposta, esta Pregoeira ndo vislumbra

irregularidade que possa macular o Edital do Pregdo Eletrénico n2 08.001/2025-SRP.

4. DISPOSITIVO

Ante ao exposto e a luz das razdes expostas pelo érgdo gerenciador do registro de
precos decido por CONHECER a impugnacgdo apresentada, tendo em vista que se fazem presentes os
pressupostos de sua admissibilidade, para, no mérito, decidir pela IMPROCEDENCIA do pedido.

Aracati-CE, 27 de janeiro de 2025.

m@m

Pregoeira da S\//cretarla de mtagoes e Contratos Administrativos
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OFICIO N° 020/2025 — SEDUC

Aracati, 24 de janeiro de 2025

Ilma.Sra.

Nataniele Gondim Rodrigues

Pregoeira da Secretaria de Licitagdo e Contratos Administrativos

NESTA

Assunto: Resposta ao OFICIO N° 2301.01/2025 — SLCA — Pedido de impugnagio do
PE 08.001-2025/SRP.

Cumprimentando-a cordialmente, venho por meio deste, em resposta ao oficio
supramencionado sobre a solicitagdo de impugnagdo encaminhado pela empresa
COMERCIAL FJ DE AIMENTOS com CNPJ: 48.767.433/0001-01. Ressaltamos, que ja
foram realizadas anteriormente os principais esclarecimentos sobre os pontos relatados
pela determinada empresa no Oficio N° 018/2025 — SEDUC encaminhado dia 23 de
janeiro.

A entidade citada insiste em pontuar que os laudos de analise laboratorial dos
produtos a serem adquiridos (microbioldgico e fisico-quimico) atestadas em laboratorio
qualificado e acreditado ou seja com certificagdo de acreditagdo sdo supostamente
“exigéncias descabidas”.

Refor¢o que ndo € possivel dispensar a apresentacdo dos laudos e os laboratérios
com Certificagdo de Acreditagdo em virtude da garantia de qualidade e seguranga dos itens
adquiridos pelo municipio de Aracati a ser ofertado aos discentes da Rede Publica, em
razdo da precisdo de atestar de forma impacial, apés um processo rigido de avaliagdo
realizado em determinado produto, esteja de acordo com os requisitos estabelecidos pelas
normas vigentes.

E oportuno fazer o registro que o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (INMETRO) ¢ o responsavel pela acreditagdo desses estabelecimentos, este ¢
uma autarquia federal, que atua como Secretaria Executiva do Conselho Nacional de
Metrologia, Normatizacdo ¢ Qualidade Industrial (CONMETRO). Sabe-se que a exigéncia
de laudos realizados em laboratorio credenciados assegura a lisura dos resultados
apresentados, o que garante a aquisi¢do de um alimento de qualidade e seguro, em

consonancia com a legislagdo vigente.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO ARACATI
RUA CEL. ALEXANDRINO, 1102, CENTRO, ARACATI-CE — BRASIL CEP: 62800-000
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Crucial destacar que essas exigéncias se alia com o disposto na RESOLUCAO N°
06, DE 08 DE MAIO DE 2020, que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos
alunos da educacdo basica no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —

PNAE.

Art. 5° S3o diretrizes da Alimentacdo Escolar:

I — o emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢des e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento ¢ o desenvolvimento dos alunos ¢ para a
melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria e seu estado de
saude, inclusive dos que necessitam de atengdo especifica;

II — a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e
nutri¢do e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida na perspectiva da seguranga
alimentar e nutricional;

III — a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educagio basica,

IV — a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das
acOes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a
oferta da alimentagdo escolar saudavel e adequada;

V — o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢do de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI — o direito a alimentagdo escolar, visando garantir a seguranga alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferengas
biologicas entre idades e condi¢des de saude dos alunos que necessitem de atengdo

especifica e aqueles que se encontrem em vulnerabilidade social.

Em continuidade, precisamos esclarecer que existe varios laboratorios com essa
Certificagdo de Acreditagdo, com a capacidade para analisar os géneros alimenticios e ndo
exatamente como foi pontuado pela empresa COMERCIAL FJ DE AIMENTOS. Para

além disso, destacamos que os prazos oferecidos para liberagdo dos laudos pelas
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prestadoras desse servico podem variar de no minimo 3 dias ou postergar para mais alguns
dias, ndo incisivamente de no minimo 15 dias tteis com mencionado. Caso tenha duvidas,

cabe ao interessado consultar através site https://www.gov.br/inmetro os estabelecimentos

credenciados.

Informamos que a analise das amostras apresentadas serd promovida inicialmente
pelos membros da Comissdo de Avaliagdo ¢ pelo Conselho de Alimentagdo Escolar —
CAE, na ocasido os mesmos serdo auxiliados por um profissional nutricionista que
emitirdo Parecer Técnico de analise das amostras e apresentar resultado.

Foi citado pela referente empresa, que “o item 14.1 do Lote 14: em resumo o
LEITE EM PO INSTATANEO embalagem primaria de aluminio, em pacote de 1000g
VITAMINADO; na qual restringe drasticamente a sua participagao”.

Afirmamos, que o setor de alimentagdo escolar de Aracati, preza atender as
necessidades nutricionais dos discentes. Na elaboragdo das especificagdes dos géneros
alimenticios a serem ofertados para os alunos, buscamos obter um leite enriquecido com
vitaminas € minerais mediante analise do valor nutricional, tendo em vista que os alunos
com vunerabilidade social possuem uma desvantagem nutrional. As caracteristicas desse
leite ird proporcionar uma reposi¢do parcial dessas caréncias, no qual sdo essenciais para
melhorar o desenvolvimento cognitivo ¢ motor das criangas, além de auxiliar na redugao
do agucar na execugdo das preparagdes da alimentagdo escolar. Confirmamos que existe no
mercado a presenga de produtos de marcas registradas diferentes que podem atender as
especificacdes solicitadas em edital.

Referente a existéncia de produtos com especificagdes ndo usuais direcionados a
clientela do PNAE, a aquisi¢@o dos alimentos estdo seguindo as propostas apontadas pelo
Art. 21 (I, 1T e IIT) do Caderno de Legislagdo 2023. Ressaltamos que os cardapios da
alimentagdo escolar sdo elaborados pelo Responsavel Técnico do PNAE, tendo como
embasamento a utilizagdo de alimentos in natura ou minimamente processados, de modo a
respeitar as necessidades nutricionais, os habitos alimentares e a cultura alimentar local.

Neste ensejo, coloco-me a disposi¢do para quaisquer asclarecimentos que se fagam
necessarios.

Atenciosamente,

Alesse Sa / ilva
Nutricionista —-11/7342
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OFICIO N° 024/2025 — SEDUC

Aracati, 27 de janeiro de 2025

Ilma.Sra.
Nataniele Gondim Rodrigues
Pregoeira da Secretaria de Licitagdo e Contratos Administrativos

NESTA
Assunto: Resposta ao Pedido de impugnagao do PE 08.001-2025/SRP

Cumprimentando-a cordialmente, venho por meio deste, em resposta a solicitagdo
de impugnagdo encaminhado pelas empresas SW DE LIMA CARDOSO - CNPJ:
20.375.092/0001-00 ¢ MV COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA - CNPIJ:
31.782.033/0001-64. Enfatizamos, que ja foram realizados esclarecimentos anteriormente
sobre os principais pontos relatados por essas entidades, nos Oficios de N° 018 e 020/2025
— SEDUC.

As entidades citadas insistem em pontuar uma problematica em relagdo aos laudos
de analise laboratorial dos produtos a serem adquiridos (microbiologico e fisico-quimico)
atestadas em laboratorio qualificado e acreditado. Essa solicitagdo ja vem prevalecendo nos
ultimos editais publicados para esses fins nesse municipio.

Refor¢o que ndo € possivel dispensar a apresentacdo dos laudos em laboratorios
com Certificagdo de Acreditagdo em virtude da garantia de qualidade e seguranga dos itens
adquiridos pelo municipio de Aracati a ser ofertado aos discentes da Rede Publica. Sabe-se
que as exigéncias desses laudos realizados em laboratério credenciados assegura a lisura
dos resultados apresentados, o que garante a aquisi¢do de um alimento de qualidade e
seguro, em consonancia com a legislagdo vigente.

Em continuidade, sabemos que no estado possui diversos estabelimentos com essa
Certificacdo de Acreditacdo que podem atender a demanda. Para além disso, destacamos
que os prazos oferecidos para liberagao dos laudos pelas prestadoras desse servigo podem
variar de no minimo 3 dias ou postergar para mais alguns dias, ndo incisivamente como foi
mencionado por essas empresas.

Ressaltamos que a andalise das amostras apresentadas serd promovida inicialmente
pelos membros da Comissdo de Avaliagdo e pelo Conselho de Alimentacdo Escolar —

CAE, na ocasido os mesmos serdo auxiliados por um profissional nutricionista que
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emitirdo Parecer Técnico de analise das amostras e apresentar os resultado.

Destacamos que essas exigéncias se alia com o disposto na RESOLUCAO N° 06,
DE 08 DE MAIO DE 2020, que dispde sobre o atendimento da alimentagdo escolar aos
alunos da educagdo bésica no ambito do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE.

Art. 5° Sdo diretrizes da Alimentag¢do Escolar:

I — o emprego da alimentagdo saudavel ¢ adequada, compreendendo o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradigdes e os habitos alimentares
saudaveis, contribuindo para o crescimento ¢ o desenvolvimento dos alunos e para a
melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etaria ¢ seu estado de
saude, inclusive dos que necessitam de atengdo especifica;

II — a inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino e
aprendizagem, que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentagdo e
nutri¢do e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida na perspectiva da seguranca
alimentar e nutricional;

[II — a universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de
educagdo basica;

IV — a participagdo da comunidade no controle social, no acompanhamento das
agOes realizadas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a
oferta da alimentagdo escolar saudavel e adequada;

V — o apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisi¢do de
géneros alimenticios diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela
agricultura familiar e pelos empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades
tradicionais indigenas e de remanescentes de quilombos;

VI — o direito a alimentagdo escolar, visando garantir a seguranga alimentar e
nutricional dos alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencgas
biologicas entre idades e condigdes de saude dos alunos que necessitem de atengdo
especifica e aqueles que se encontrem em vulnerabilidade social.

Foi citado pelas referentes empresa, que “o item 14.1 do Lote 14: em resumo o
LEITE EM PO INSTATANEO embalagem primaria de aluminio, em pacote de 1000g
VITAMINADO; “restringe drasticamente a participagao”.

Afirmamos, que o setor de alimentagdo escolar de Aracati, preza atender as
necessidades nutricionais dos discentes. Na elaboragdo das especificagdes dos géneros

alimenticios a serem ofertados para os alunos, buscamos obter um leite enriquecido com
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vitaminas € minerais mediante analise do valor nutricional, tendo em vista que os alunos
com vunerabilidade social possuem uma desvantagem nutricional. As caracteristicas desse
leite ird proporcionar uma reposigdo parcial dessas caréncias, no qual sdo essenciais para
melhorar o desenvolvimento cognitivo e motor das criangas, além de auxiliar na redugédo
do agucar na execugdo das preparagdes da alimentagdo escolar.

Salientamos que o leite em po integral é constituido, basicamente, de lactose,
gorduras, proteinas e sais minerais, além de ser um produto rico em diversas vitaminas,
dentre essas, enfatizamos as vitaminas lipossolaveis descritas em conformidade nesse item
e essenciais para biodisponibilidade de outros nutrientes.

A biodisponibilidade desempenha um papel crucial nesse equilibrio. Ao
priorizarmos a sua otimizagdo, investimos na nossa satde a longo prazo, facilitando a
absor¢do de outros nutrientes. Essa abordagem ndo apenas previne deficiéncias
nutricionais, mas também promove um estado geral de saide e bem-estar. Frizamos que
existe no mercado a presenga de produtos em conformidadede com as especificagdes
solicitadas nesse edital.

As entidadedes juridicas relatam insatisfagdo ao verificar as exigéncias das
embalagens dos produtos carneos, porém ndo ressaltam a sua importancia. As embalagens
exercem um papel fundamental durante o processamento e conservagdo do alimento
industrializado, ela deve-se adaptar a certas tecnologias, onde ¢ completamente
indispensavel para a conservagdo do alimento e seu acondicionamento asséptico.

A permeabilidade que a embalagem oferece aos elementos externos ¢ um dos
fatores principais para a sele¢do do sistema de embalagem mais adequado ao produto, e
pensando nisso, requisitamos que alguns produtos fossem embalados em embalagem
plastica transparente a vacuo termo formavel em filme de alta barreira, também
reconhecidos como embalgem PET + PE.

Esse tipo de embalagem é responsavel por proteger e conservar os produtos de vida
util curta ou longa até a ocasido do seu consumo. Além de proporcionar armazenamento
adequado, ¢ uma alternativa viavel ¢ ecologicamente sustentavel, uma vez que pode ser
reciclado por ter como base o polictileno.

Ressaltamos, que o principal objetivo de alguns produtos necessitarem ser
embalados a véacuo, ¢ isolar o produto carneo do contato com o oxigénio do ar, pois o
oxigénio favorece o crescimento de microorganismos aerdbios que sdo potencialmente
deteriorantes, e por consequéncia, alteram as caracteristicas da carne. Enfim, priorizamos a

qualidade dos produtos carneos que irdo ser consumidos pelos nossos alunos, e essas
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qualidades devem atender aos fatores de durabilidade, sabor, coloragdo, e serem livres
microorganismos patogénicos.

Referente a existéncia de produtos com especificagdes ndo usuais direcionados a
clientela do PNAE como foi citado: farinha especial (referente a um mix de farinhas sem
glaten), flocos de batata (que ¢ a desidratagdo batata inglesa em flocos) e o bolo de banana,
aveia e mel (massa preparada com ingredientes simples ¢ com apresentagdo por unidade),
polpa de fruta, carne moida congelada de suino e frango congelado tipo peito em cubos,
sdo estratégias diferentes de apresentagdo usadas pra chamar a aten¢do das criancas, e
assim ofertar preparagdes diversas. A aquisigdes desses alimentos ndo configuram
direcionamento, uma vez que visam cumprir o descrito pelo regulamento, apontadas no
Caderno de Legislacdo do PNAE 2023.

Art. 21 Da aplicagdo dos recursos no dmbito do PNAE:

I — no minimo, 75% devem ser destinados a aquisi¢do de alimentos in natura ou
minimamente processados;

IT — no maximo, 20% podem ser destinados a aquisi¢do de alimentos processados e
de ultraprocessados;

III — no maximo, 5% podem ser destinados a aquisi¢do de ingredientes culinarios
processados. Paragrafo unico. Em carater complementar, recomenda-se que seja de no
minimo 50 (cinquenta) o nGmero de diferentes tipos de alimentos in natura ou
minimamente processados adquiridos anualmente pelos municipios.

Salientamos que a aquisig¢do dos géneros alimenticios sdo baseados segundo:

Art. 17 Os cardapios da alimentagdo escolar devem ser elaborados pelo RT do
PNAE, tendo como base a utilizagdo de alimentos in natura ou minimamente processados,
de modo a respeitar as necessidades nutricionais, os habitos alimentares, a cultura
alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e diversificacdo
agricola da regido e na promogdo da alimentagdo adequada e saudavel.

Neste ensejo, coloco-me a disposi¢do para quaisquer asclarecimentos que se fagam
necessarios.

Atenciosamente,

Alesse rina Silva
Nutricionista RT — CRN - 11/7342
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