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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA PREFEITURA DE
ARACATI/CE

PREGAO ELETRONICO N° 08.008/2024

APFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA.,
empresa privada, inscrita no CNPJ sob 0 n® 06.198.597/0001-07, com endereco
na Rua Projetada, S/N, lote 04, Distrito Industrial I, Macaiba/RN, CEP 59280-
000, doravante denominada “APFORM”, vem por seu representante legal, com
supedaneo na Lei Federal n° 14.133/21 e demais normas legais aplicaveis,
apresentar Impugnacdo aos termos do Edital em referéncia, pelas razdes a
seguir expostas:

I- DOS FATOS.

Apo6s analisar as clausulas que compde o edital observou falhas
que devem ser revisadas por esta ilustre comissdo permanente de licitacao,
visando trazer mais seguranga para o procedimento administrativo e,
principalmente, garantir a qualidade dos itens que ser&o licitados.

Assim, as fundamentacdes sdo expostas nas linhas seguintes,
esmiugando o direito e as questdes legais que rodeiam o edital, demonstrando
a motivagao para que o ilustre pregoeiro decida.

II- DA FUNDAMENTAGAO

a) Dos principios vinculados a Administracdo Publica

A Administracdo Publica esta sujeita ao Principio da Legalidade,
conforme disposto no art. 37 da Constituicdo Federal, onde nenhum ato
administrativo € valido a ndo ser que seja praticado conforme a lei. Completa o
dispositivo constitucional advertindo que a autoridade somente podera praticar
os atos que a lei expressamente lhe autoriza. Vejamos o que preceﬁ;ﬁa’”o art 3/;
inciso XXI, da Constituicdo da Republica: “
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Art. 37 (...)XXI -ressalvados o0s casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes atodos 0s concorrentes
; com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamentos, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos
termos lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Grifo nosso)

Licitagdo €&, portanto, um procedimento administrativo formal que
tem como escopo proporcionar a Administragdo uma aquisicdo, uma venda ou
uma prestacdo de servicos da forma mais vantajosa, respeitando-se os
principios  constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade,
moralidade e publicidade de forma a valorizar a livre iniciativa pela igualdade no
oferecimento da oportunidade de prestar servigos, bem como de comprar ou
vender ao Poder Publico. Sucintamente, Hely Lopes Meirelles a definiu:

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo seleciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse

Para o momento se destaca o principio da Probidade
Administrativa e legalidade. Inicialmente, a probidade administrativa significa agir
com zelo e atentando em conjunto para os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Diante disso, sabendo que a presente licitagdo visa adquirir
mobiliario escolar, o normal é que seja seguido os padrées do FNDE/FDE, que
s&o os orgéos criadores dos modelos de carteiras ora exigidos.

De mais a mais, verifica-se que os itens 2 e 4 do lote 1
correspondem a objetos que possuem ata federal em vigor pelo FNDE, podendo
0 municipio fazer a adeséo da ata e utilizar verbas federais para a compra.

Assim, néo teria sentido licitar tais itens, pois configurar-se-ia
como desperdicio de verbas publicas municipais, uma vez que ha verba
federal garantindo a compra dos produtos.

Sob outro prisma, se houver verba federal apllcada a presente
licitag&o o municipio ndo pode ignorar a existéncia de ata feJeraI em
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Isso porque ao ignorar a ata em vigor do FNDE o municipio corre o
risco de contratar produtos mais caros e isso gera iniUmeras consequéncias tanto
na esfera administrativa como penal, tanto ao pregoeiro como ao governante.

Logo, o ideal é que para esses itens que possuem ata em vigor seja
feita a exclusdo do pregdo e a consequente ades&o a ata, gerando economia
aos cofres publicos e garantindo o menor prego atrelado a qualidade.

b)DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES PUBLICOS

A Lei 14.133/21 traz diversas disposigdes dentre as quais se
destaca ao presente caso a responsabilidade dos agentes publicos na condugéo
dos processos administrativos.

O descumprimento de deveres acarreta consequéncias para o
agente publico. E possivel que a mesma conduta configure infracéo
administrativa, acarrete dano a Administragao e seja tipificada como crime. Neste
caso, O servidor arcarda com as consequéncias da responsabilidade
administrativa, civil e criminal, pois as trés tém fundamento e natureza diversos.

Neste diapasé&o Di Pietro ensina que: “O servidor publico se sujeita
a responsabilidade civil, penal, e administrativa decorrente do exercicio do cargo,
emprego ou funcdo. Por outras palavras, ele pode praticar atos ilicitos no ambito
civil, penal e administrativo”.

José Afonso da Silva ratifica este posicionamento com as seguintes
expressoes: “Nos regimes democraticos nédo existe governante irresponsavel”.
Extrai-se deste conceito proposto pelo autor, a compreensdo de que no Estado
Democratico de Direito ndo se admitem desvios de conduta de governantes,
autoridades, servidores publicos ou equivalentes sem a devida
responsabilizagcéo pelos atos ou danos causados.

O autor ratifica que o Estado tem responsabilidade objetiva, assim
sendo, tem o dever de ressarcir os danos causadores pelos seus agentes
(independente de culpa ou dolo), contudo, tem o direito de regresso em desfavor
do agente que tenha atuado de forma ilicita, inadequada ou abusiva.

Sendo assim, seria razodvel que o pregoeiro ou autoridades
competentes tentem sanar o erro através da analise do presente recurso. Caso
assim ndo fagam, abre-se margem para discutir sobre a conduta dos mesmos
no procedimento administrativo, pois o procedimento estaria indo de,encontro a,

e
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Lei 14.1333 e a Constituicdo Federal, conforme se mostrou nas linhas
antecedentes.

Além disso, estando comprovado o dano causado ao Estado,
nesse caso o dever de conduzir de maneira proba, evitando fraudes no
procedimento licitatorio ou contratagoes irregulares, infringe-se os artigos 337-
I e 337-N da Lei 14.133/21 que podem ser aplicados ao presente caso. Os artigos
sdo bem claros, conforme se demonstra:

Art. 3371. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagéo de qualquer
ato de procedimento licitatério:

Pena - detencgéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 337-N. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricéo
de qualquer interessado nos registros cadastrais ou promover
indevidamente a alteragdo, suspensdo ou cancelamento de
registro do inscrito:

Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Portanto, se faz necessario que a presente impugnacéo seja
acolhida para poder trazer a legalidade devida ao procedimento licitatorio.

lll- CONCLUSAO

De acordo com os termos da presente impugnacgao resta evidente
que o edital possui falhas que devem ser sanadas, visando resguardar a
administracao publica.

De mais a mais, a existéncia de uma ata federal, com verba
destinada ao municipio, para a aquisi¢ao de itens que estdo sendo licitados no
presente pregdo, levanta o questionamento: por que a administragao publica
esta optando por ignorar a verba federal e gastar a municipal realizando
uma licitagao cuja especificagcoes sao omissas?

IV- PEDIDO:
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Pelo do exposto, visando garantir o atendimento aos principios
norteadores dos procedimentos licitatérios, a APFORM, requer que V. S? receba
e julgue motivadamente a presente Impugnacao, acatando os pleitos formulados
acima, aplicando as normas.

Em caso de manutengéo dos termos do edital requer, desde ja, a
justificativa do pregoeiro, para que a mesma possa ser apreciada pelo TCE e,
eventualmente, Ministério Publico.

Pelo exposto, roga deferimento.

Macaiba/RN, 04 de novembro de 2024.

H 4 g /
L3hAA {45
Damido Batista do Haseiments
Anatistade Licitaches
SECGO0 YR 348D
RG: 3010068 55P RN

APFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA




Wheles

CNPJ: 06.198.597/0001-07 |. E. 20.096.536-0 .M. 002.214-4

Distrito Industrial | - Lote 4 - Macaiba-RN - CEP: 59280-000 — Caixa Postal 83

OUTORGANTE:

OUTORGADO:

OBJETO:

PODERES:
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PROCURACAO

APFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°
06.198.597/0001-07, situada a RUA Projetada, SN, Distrito
Industrial I, Lote 4, Macaiba / RN, representada legalmente
pelo Sr. José Pereira da Costa Junior, portador da carteira
de ldentidade n° 1.517878 SSP/PB (2° via) e do CPF n’
534.105.055-04.

DAMIAO BATISTA DO NASCIMENTO, Casado, Brasileiro,
RG n°® 3010068 SSP RN e CPF n° 090.318.314-50, Residente na
Rua Antonio Lacerda Leite, n® 461, Bairro Vilar, Macaiba/RN.

Representar a Outorgante em qualquer Processo Licitatdrio.

Apresentar documentac¢io e proposta, participar de sessoes
publicas de abertura de Documentag¢ido de habilitacio,
podendo formular lances verbais a proposta escrita
apresentada, assinar atas, registrar ocorréncia, formular
impugnacdes, interpor recursos, renunciar ao direito de
recurso, assinar todos os atos e quaisquer documentos
indispensaveis ao bom e fiel cumprimento do presente
mandato, e praticar todos os demais atos inerentes ao
certame.

OBS.: O PRESENTE INSTRUMENTO TEM VALIDADE DE 01 (um) ANO.

Macaiba/RN, 15 de outubro de 2024.
Assinado de forma digital por JOSE

JOSE PEREIRA DA COSTA pEReIRA DA COSTA
JUNIOR:53410505504 ~ JUNIOR:53410505504

Dados: 2024.10.15 08:27:15 -03'00'

APFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA.
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Departamento Nacional de Transito ar
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QR-CODE

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
DERARTAMENTO NACIONAL DE TRANSITO
CARTEIRA NACIONAL DE HABILITATAQ

Documento assinado com certificado digital em conformidade
com a Medida Proviséria n® 2200-2/2001. Sua validade podera
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

ASSIRATURR D3 PORTAROR

As orientagdes para instalar o Assinador Serpro e realizar a
validagéo do documento digital estéo disponiveis em:

< http://iwww.serpro.gov.br/assinador-digital >, op¢éo Validar
Assinatura.
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APFORM INDUSTRIAE Assinado de forma digital por
APFORM INDUSTRIA E COMERCIO
COMERCIO DE MOVEIS DE MOVEIS LTDA:06198597000107

LTDA:06198597000107  Dados: 2022.01.25 15:45:27 -03'00"

fira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br ou Consulte 0 Documento em: https://azevedobastos.not.br/documento/12902501220317358029

Autenticacao Digital Codigo: 12902501220317358029-1 . Cartoério Azevédo Bastos
Data: 25/01/2022 16:11:50 Av. Presidente Epltacio Pessoa - 1145

Valor Total do Ato: R$ 5,02 Bairro dos Estado, Jodo Pessoa - PB
Cala Minltal Tiaa Mavaaal A ARRITANDO EDD7. (83) 3244-5404 - cartorio@azevedobastos.notbr  valher Azevédd de M. Cavalcanti

ARTORIO

1J: 06.870-0




REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA C3L
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888 (54
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JO/
PESSOA v

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 | Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

O Bel. Vélber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdicdes @ Tu
com atribui¢io de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc... :

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da Paraiha; |
instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagéo obrigatdria de um Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial em todos ¢
notas e registro, composto de um cédigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pele
Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justiga do Estado da Paraiba, endarecs
https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/. :

£ & enticagao digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa APFORM IND E COMERCIO DE MOV
titn.a posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sendo da empresa APFORIN [MI
COMERCIO DE MOVEIS LTDA a responsabilidade, Gnica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Nesse sentido, declaro que a APFORM IND E COMERCIO DE MOVEIS LTDA assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n° 10.278/2020, gue
regulamentou o artigo 3°, inciso X, da Lei Federal n° 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo procasso de
digitalizagdo dos documentos fisicos, garantindo perante este Cartdrio e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada C cmqo iy
Autenticagéo Digital' ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico. - o

com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do {i
Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa APFORM IND E COMERCIO DE MOVEIS LTDA ou ao Cartdrio pelo endet:

mail autentica@azevedobastos.not.br Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe; ¢ .C
de Autenticagéo Digital B

Esta Declaragao é valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

Cédigo de Autenticagdo Digital: 12902501220317358029-1
2L egislagoes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Proviséria n® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei
8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

il
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PROCESSO DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO
N°08.008/2024/SRP

RESPOSTA E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

TERMO: Decisorio.
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnacdo ao Edital N°
08.008/2024/SRP
OBJETO: Registro de preco para aquisigdo de mobiliarios,
equipamentos de audio, video e foto, eletrodomésticos e
equipamentos diversos em geral, para equipar as unidades escolares
da secretaria de educacéao do municipio.

. IMPUGNANTE: APFORM INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS
LTDA, Inscrita no CNPJ: 06.198.597/0001-07,
IMPUGNADO: pregoeira da Secretaria de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

A Pregoeira do Municipio de Aracati-CE vem em respeito a
empresa acima citada, apresentar resposta e julgamento ao recurso
administrativo interposto por esta, o que faz de acordo com as razées
e decisdes abaixo expostas:

RELATORIO:

A impugnante, em sua pec¢a impugnatéria, alega que a
administracdo ao elaborar tal edital utilizou-se de critérios
inadequados alegando a existéncia de uma ata federal e questiona
porque o Municipio ignora a verba federal.

Pedindo a modificagdo do instrumento convocatério desta
licitacdo solicitando que o Municipio adere a uma ata federal.

E o relatorio fatico.

DA TEMPESTIVIDADE

O prazo para impugnacéo é de até 03 (trés) dias Uteis previsto
no item 30.2.1 do Edital.
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No caso em epigrafe, a realizacéo do certame foi marcada para
o dia 07/11/2024.

Desta forma, por ter sido protocolada dentro do prazo, resta
patente a TEMPESTIVIDADE da presente impugnacao.

DO MERITO

Primeiramente, cumpre-nos registrar que o Municipio de Aracati
gquando da elaboracdo de seus instrumentos convocatoérios (edital)
alinha-se ao cumprimento dos principios norteadores da
Administragc&o Publica, elucidados no art. 37, caput, da Constituigéo
Federal de 1988 e da Lei n°® 14.133/93, especialmente, no que se
refere a legalidade do referido ato administrativo e respeito ao
principio da ampla competitividade e obtencdo da proposta mais
vantajosa a Administracdo, e pleiteia pela garantia da exceléncia,
confiabilidade e eficiéncia da qualidade dos servicos a serem
contratados.

No entanto, a questdo guerreada, foi apurada, e passaremos a
descrever as ponderagdes adiante.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO E DO DIREITO:

|l. Da Analise do Pedido de adesao a ata federal.

Alega a impugnante que a administragcdo ao elaborar tal edital
utilizou-se de critérios inadequados, alegando a existéncia de uma
ata federal e questiona porque o Municipio ignora a verba federal.

No tocante a esta exigéncia, frisamos que existe um

convenio com o Governo do Estado do Ceara, conforme
Termo de Compromisso n°171/2024. Razao pela qual ndo vejo
motivos, nem uma boa justificativa apresentada para alterar as
normas, condi¢cdes e exigéncias estabelecidos no referido Edital.
Nestes termos, estd comprovado que ndo ha qualquer ilegalidade
da exigéncia editalicia.

Conforme é sabido, durante a fase de planejamento das
licitacbes a Administracdo Publica tem o dever de definir
adequadamente o objeto de suas contratagdes de forma precisa,
suficiente e clara, estabelecendo objetivamente em edital todas as
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caracteristicas e especificagbes técnicas necessarias que
individualizem o bem ou servigo almejado.

Logo, ndo verificando qualquer ilegalidade ou risco de macula
ao edital do processo, consideramos que sdo cabiveis,
necessarios e plausiveis os objetos licitados, seguindo o que
determina o Convenio entre o Municipio de Aracati e o Governo
do Estado do Ceara, nao assistindo, portanto, a necessidade de
qualquer modificagao no instrumento convocatério.

DA DECISAO

—_ Por todo o exposto, decido pelo NAO CONHECIMENTO da
impugnacdo ora interposta pela empresa APFORM INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA, Inscrita no CNPJ-06.198.597/0001-
07, mesmo reconhecendo a TEMPESTIVIDADE da presente
impugnacao.

Ratificando também, que quanto ao mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, julgando IMPROCEDENTES os pedidos formulados.

Notifique-se a recorrente

Aracati 05 de novembro de 2024.

Astandho Bshenietbitgues

Pregoeira da Secretaria de Licitagbes e Contratos Administrativos
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Da: ;
cA)
Secretaria Municipal de Educagdo ; 4

Acemira Maria Ferreira Ribeiro

Para:

Nataniele Gondim Rodrigues

Pregoeira da Secretaria de Licitagdes e Contratos Administrativos.

PROCESSO: PREGAO ELETRONICO N2 08.008-2024/ SRP.

DESPACHO
RATIFICO, plenamente a decisdo constante do Parecer de Julgamento da
Pregoeira da Secretaria de Licitagdes e Contratos Administrativos, deste Municipio, que
ndo acatou o pedido de Recurso Administrativo interposta pela empresa APFORM
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, inscrita sob o CNPJ n2 06.198.597/0001-07,
referente ao Edital de PE n° 08.008-2024/SRP.
Aracati — CE, 05 de novembro de 2024.

Assinado de forma digital por ACEMIRA
ACEMIRA MARIA FERREIRA MARIA FERREIRA RIBEIRO:04398594337

RIBEIRO:04398594337 Dados: 2024.11.05 12:01:33 -03'00'
Acemira Maria Ferreira Ribeiro

Secretaria de Educagdo




