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RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

Pregdo Eletronico n°® 08,003/2024-SRP
Empresa Requerente: ANA CLAUDIA BORGES DE PAULO- ME

Preliminarmente  ha que se esclarecer que o referido pedido de
esclarecimento ndo tem efeito de recurso, portanto nio ha que se falar em
efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior. Em atengéo
a Empresa acima citada o Pregoeiro que preside o certame acima citado, vem
esclarecer que:
I} Primeiramente avisamos que a cor da capa da borracha ¢é azul.
2) Esclarecemos que quanto ao KIT GEOMETRICO a espessura do saco €
de 2Zmm e quanto a personalizagdo ¢ somente nos itens, ndo sendo
necessario na embalagem,

Aracati/CE, em 05 de setembro de 2024,

V)
RAIMENDO ALEX

PREGOEIRO
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RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

gdo Eletrénico n® 08.003/2024-SRP

Empresa Requerente: OMEGA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA

Preliminarmente  hda que se esclarecer que o referido pedido de
esclarecimento ndo tem efeito de recurso, portanto nido ha que se falar em
efelto suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior. Em atengdo
a Empresa acima citada o Pregoeiro que preside o certame acima citado, vem
esclarecer que:

l) Esclarecemos que o Edital nfo especifica preco devido ao carater
sigiloso, o valor do ETP é um valor estimado, o valor correto para
apresentagdo de propostas € o que estda inserido na Plataforma.
Verificamos que no referido Edital ndo existe ilegalidades. Nestes
termos, esta comprovado que nao ha duvidas quanto a inserida da
exigénela editalicia que segue 0 que determina a Lei Federal
14.133/2021, especialmente, no que se refere a legalidade do referido
ato administrativo e respeito ao principio da ampla competitividade e
obtencgao da proposta mais vantajosa a Administracio.

Aracati/CE, em 05 de setembro de 2024,
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RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

91

Pregao Eletronico n® 08.003/2024-SRP
Empresa Requerente: PAPELARIA CAJAZEIRAS LTDA

Preliminarmente  ha que se esclarecer que o referido pedido de
esclarecimento ndo tem efeito de recurso, portanto ndo hd que se falar em
efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior, Em atenciio
a Empresa acima citada o Pregoeiro que preside o certame acima citado, vem
esclarecer que;
|) Primeiramente avisamos que ja enviamos a Arte do brasio e midia de
personalizacdo como solicitado,

Aracati/CE, em 05 de setembro de 2024,
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PREGOEIRO
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RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

e

Pregao Eletrénico n® 08.003/2024-SRP
Empresa Requerente: SEM IDENTIFICACAO

Preliminarmente  ha que se esclarecer que o referido pedido de
esclarecimento ndo tem efeito de recurso, portanto nio ha que se falar em
efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior. Em atengiio
a Empresa acima citada o Pregoeiro que preside o certame acima citado, vem
esclarecer que;

I} Primeiramente avisamos que ja enviamos a Arte do brasdo, como
solicitado,

2) Esclarecemos que o Edital especifica cola branca liquida de 90g,
devendo ser desconsiderado a composi¢io constituida de resina
sintetica, portanto € este tipo: cola branca liquida de 90g, ¢ que deve ser
cotado. Verificamos que no referido Edital ndo existe ilegalidades.
Nestes termos, estd comprovado que ndo hd davidas quanto a inserida
da exigéncia editalicia que segue o que determina a Lei Federal n®
14.133/2021, especialmente, no que se refere a legalidade do referido
ato administrativo e respeito ao principio da ampla competitividade e
obtengdo da proposta mais vantajosa a Administracio.

Aracati/CE, em 05 de setembro de 2024,
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PROCESSO DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO
N"08.003/2024-SRP

RESPOSTA E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

TERMOQ: Decisorio.

ASSUNTO/FEITO: Julgamento de Impugnagio ao Edital N® 08.003/2024-
SRP

OBJETO: AQUISICAO DE KIT DE MATERIAL ESCOLAR PARA
OS ALUNOS DO ENSINO INFANTIL E FUNDAMENTAL DE
INTERESSE DA SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO
DE ARACATI

IMPUGNANTE: BELA VISTA TEXTIL LTDA, CNPJ- 30.824.284/0001-
00,

IMPUGNADO: PREGOEIRO.

O Pregoeiro do Municipio de Aracati-Ce vem em respeito a
empresa acima citada, apresentar resposta e julgamento ao recurso
administrativo interposto por esta, o que faz de acordo com as razdes e
decisdes abaixo expostas:

RELATORIO:

A impugnante, em sua pega impugnatoria, alega que a
administragdo ao elaborar tal edital utilizou-se de critérios inadequados e
que restringem a competitividade do certame ao organizar os itens em
LOTE. Dentre eles questiona que Mochila e Estojo Escolar sao fabricados
por industria téxtil ¢ os demais itens sio de papelaria, assim se materializa
como exigéncia de carater restritivo e atenta contra a economicidade.

Alega em sintese, a recorrente, que nem todas as empresas
licitantes possuem condigdes e aptidio para cotar todos os itens de um

site: aracati.ce.gov.br — email: secretaria licitacao@aracati.ce gov.
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mesmo lote e isso viola os principios informadores da licitagio, mormente
0 da competividade e economicidade. Pedindo a modificacio do
instrumento convocatorio desta licitagdo, procedendo as alteracdes
requeridas e citadas neste recurso, alterando e desmembrando os itens
Mochila e Estojo Escolar,

E o relatorio fatico.

DA ANALISE DA IMPUGNACAO E DO DIREITO:

I-DATEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe apreciar os requisitos de admissibilidade da
referida impugnaciio, assim, averiguar o cumprimento quantos aos quesitos
para propositura da presente demanda.

Na mesma toada, o Edital e a Nova Lei da licitagio regularam do
seguinte modo:

Art.164. Ate 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada
para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
qualquer pessoa ¢ parte legitima para impugnar o edital
de licitag@o por irregularidade na aplicacio desta Lei,

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estdo marcados para o
dia 10 de setembro de 2024, todavia, a licitante protocolou tal demanda
dentro do prazo estabelecido, tendo a mesma cumprido tal requisito.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida, haja vista
manifestagdo ordinaria em afinco as exigéncias requeridas.

Adentramos aos fatos.

I1. Da Anilise do julgamento do pedido de desmembramento dos itens
Mochila e Estojo Escolar.

Alega a impugnante que a administragio ao elaborar tal edital
utilizou-se de critérios inadequados ¢ que restringem a competitividade do

Av. Dragao do Mar, 230, Centro, Aracati - CE CEP: 62.800-000
site: aracati.ce.gov.br — email: secretaria licitacao@aracati.ce.gov.
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certame ao organizar os itens em LOTE. Dentre eles questiona que Mochila
¢ Estojo Escolar sao fabricados por industria téxtil e os demais itens sdo de
papelaria, assim se materializa como exigéncia de cardter restritivo e atenta
contra a economicidade,

No tocante a elaboragdo dos itens por lote, frisamos que fora
exigido seguindo a previsao legal. Tal exigéncia ¢ cabivel ¢ o julgamento
por Lote ndo possui nenhuma ilegalidade, como demonstraremos.

Geralmente, na licitagao por item o objeto é dividido em partes especificas
¢ cada item representa um bem de forma auténoma e ha concentracio de
diferentes objetos num tnico procedimento licitatério. Nesta Licitagio aqui
discutida cada objeto foi claramente definido e separado, garantindo a
transparéncia ¢ facilitando a compreensio por parte dos licitantes, No caso
desta licitagiio os itens agrupados guardam compatibilidades entre si,
possuem o mesmo género e os lotes siio compostos por itens de uma
mesma natureza, além disso com a quantidade grande de itens o custo
operacional e logistico para o Municipio, para contratar por itens seria
invidvel, com um grande custo administrativo. Ademais, ressaltamos que
ao agregar o quantitativo de recursos dentro dos Lotes, o Municipio
consegue maiores vantagens nos pregos em relagdo a compras
segmentadas, atendendo assim os principios da razoabilidade e da
economicidade para a Administragdo Plblica. Certamente a fixacio de
criterio de julgamento por item seria mais vantajosa para alguns fabricantes
de produtos. Contudo, o objetivo dos certames ptblicos nio é garantir os
interesses das empresas participantes, mas sim a satisfagio do interesse
publico.

Vale salientar que o entendimento da Simula 247 do TCU, tem o
entendimento pacificado, mencionada no Acordio 5260/2011 (1* Camara)
que em diversos casos o uso de julgamento por Lotes ¢ o mais vidvel. Vale
salientar que ndo se pode pretender conferir interpretaciio da sumula como
contraria aos principios da razoabilidade ¢ da economicidade. Portanto o
Edital esta dentro dos padrdes exigidos em licitagdes por drgdos publicos.
Razdo pela qual ndo vejo motivos, nem uma boa justificativa apresentada
para alterar as normas, condigoes ¢ exigéncias estabelecidos no referido
Edital. Nestes termos, esta comprovado que nio ha qualquer ilegalidade da
exigéncia editalicia.

Av, Dragao do Mar, 230, Centro, Aracati - CE CEP.: 62.800-000
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Nas aquisi¢oes de Kit Escolar, a licitagio por lote € mais
satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia téenica, por consolidar as
entregas a partir de um Gnico fornecedor vencedor do referido Lote,
gerando assim mator eficiéncia na gestdo contratual, bem como no
processo de entrega, haja visto que € notério o fato de que se utilizar de
muitos fornecedores para entrega, aumenta-se a incidéncia de
possibilidades de atrasos, resultando em necessidade de armazenamento de
itens no almoxarifado até a consolidagio do armazenamento de todos os
itens daquele género e mesma natureza. Logicamente o custo operacional
sera bastante elevado para a Administragio Pablica. Vale salientar que para
melhor aplicabilidade dos recursos piblicos destes tipos de objetos existe a
necessidade de que os itens estejam disponiveis simultaneamente para a
administragio publica. A aquisigdo de produtos através do critério “menor
prego por lote™ vem sendo praticada com sucesso por muitas
Admunistracoes Municipais, consignando consideravel redugio dos pregos,
sem registrar qualquer problema com o fornecimento dos produtos,
garantindo a satisfagdo do interesse publico, razdo pela qual esta serd a
forma prevista no instrumento convocatorio.

Ll

Esta licitagdo tem por objetivo a aquisi¢o de kits escolares e que o
agrupamento segue exatamente essa logica de organizagiio, o que levaria a
logistica organizada para sua distribui¢do na rede publica de ensino,
evitando custos de separagido e montagem dos referidos kits e atraso na
entrega, sendo plausivel os argumentos aventados no ETP,

Desse modo. tendo em vista que a finalidade da licitag@o era a distribuicio
desses kits de materiais escolares aos alunos da rede municipal de ensino, é
evidente que esses materiais deveriam ser entregues em formato de kits,
caso contrario a municipalidade teria que dispor de funcionarios para
contar, montar ¢ embalar os kits,

Conclui-se, portanto, ndo existe irregularidade no Edital em
aglutinar os itens por lotes ¢ que o critério de julgamento menor prego por
lote ndo ¢ indevido e atende ao interesse publico, por atender os principios
da razoabilidade,

DECISAO- Assim, considerando que o presente recurso foi
interposto dentro do prazo legal, visto que o mesmo foi interposto

Av. Dragdo do Mar, 230, Centro, Aracati - CE CEP.; 62.800-000
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conforme prever o ato convocatorio. O mesmo € tempestivo. Entretanto o
mesmo foi sem fundamentagéo nem razio, conforme demonstrado na
Justificativa acima exposta. Cujas alteragdes requeridas nio sdo acatadas e
consequentemente ndo da provimento ao referido recurso, decretando que o
mesmo fot indeferido € no mérito nega-lhe acatamento.

Notifique-se a recorrente g

Aracati 05 de setembro de 2024,
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RAIMUNDO ALEX BARROSO FERREIRA
PREGOEIRO
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TERMO DECISORIO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA —  Pregio Eletronico n® 08.003/2024-SRP

AQUISICAO DE KIT DE MATERIAL ESCOLAR
PARA OS ALUNOS DO ENSINO INFANTIL E

OBJETO — FUNDAMENTAL  DE INTERESSE DA
SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO
DE ARACATI

RAZOES = Reeurso Administrativo, Impugnaciio ao Edital

EXPERT COMERCIAL LTDA, Inscrita no

RECORRENTE CNPJ/MF sob o n" 00.411.452/0001-66

RECORRIDO —  Pregociro

Trata-se o presente de Resposta e Julgamento ao Recurso Administrativo interposto pela
empresa: EXPERT COMERCIAL LTDA, Argui a impugnante em suas fundamentacies
que 0 prazo para apresentagdo de amostras ¢ exiguo, na oportunidade que aduziu:

O Pregociro deixou de verificar que a exigéneia de apresentagio de amostra
no prazo de 03 (trés) dias € incompativel e insuficiente para cumprimento, onde as
Empresas que ndo estio sediadas na regido do rgiio comprador, sofrerdo com a restricio
ante a logistica que deverd ser empenhada, requerendo que seja adotado o prazo de no

minimo 10 (dez) dias.

[ - DO RELATORIO

Apos andlise minuciosa acerca dos argumentos da empresa Recorrente, o

Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio analisaram o recurso da recorrente gue em uma breve

Av. Dragao do Mar, 230, Centro, Aracati - CE CEP.; 62.800-000
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sintese, alega que a o Pregoeiro deixou de verificar que a exigéncia de apresentagio de
amostra no prazo de 03 (trés) dias ¢ incompativel e insuficiente para cumprimento, onde
as Empresas que ndo estio sediadas na regido do 6rgio comprador, sofrero com a
restrigiio ante a logistica que devera ser empenhada, requerendo que seja adotado o prazo

de no minimo 10 (dez) dias.
11 - DAANALISE DOS RECURSOS

Antes de iniciarmos a andlise das razdes do recurso, importante destacar que todos os atos
praticados por este Pregoeiro, fundamenta-se na observancia do principio constitucional
da isonomia e u selegiio da proposta mais vantajosa para a administracio, tendo suas
decisoes fundamentadas em “estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vineulagiio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos

que lhes sdo comrelatos™.

Observemos gue todas as razdes dos recursos dizem respeito ao prineipio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio o qual estd disciplinado na Lei 14.133/2021
Contorme explicitado na referida Lei, pode-se destacar a vineulagido da Administragio ao
edital que regulamenta o certame, ou o principio da vinculagdo ao instrumento

convocatonao,

O Instrumento Convocatorio € a lei do caso, aquela que 1rd regular a atuagio
lanto da administragdo pablica quanto dos licitantes. Trata-se de uma seguranga para o
licitante ¢ para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina & Administragio que observe as regras por ela propria langadas no instrumento
que convoca ¢ rege a licitagdo, ou seja, nada poderd ser criado ou feito sem que haja
previsiio no ato convocatorio, vinculando a agente publico a exigéneia de nada mais, nada
menos do que o ali previsto, sob pena de ferir outros principios, como por exemplo, a

impessoalidade e a isonomia.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “¢ lei interna da licitacio” e, como

tal, vincula aos seus Lermos tanto os licitantes como a Administra¢iio que o expediu.

Av. Dragao do Mar, 230, Centro, Aracati - CE CEP.: 62.800-000
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4

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO,
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO
TECNICANAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséneia de
cumprimento  do requisito  editalicio, Sabe-s¢ que o procedimento licitatorio é
resguardado pelo principio da vinculagio ao edital; esta exigéneia ¢ expressa no art, 41
da Ler n, 8.000/93, Tal artigo veda & Admimstragdo o descumprimento das normas
contidas no edital, Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acordio
recornido (11, 264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unifio do
registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para
que o concorrente supra o requisito relativo a qualificagio técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta oulra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagio para suprir determinado requisito, que nio foi a solicitada, & privilegiar
um concorrente em defrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os

lieitantes,

O TRFI também ja decidiu que a Administrag@o deve ser fiel ao principio da

vinculagdo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288);

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
‘a Administragio ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, o qual se acha estritamente vinculada’
(Lei n* B.666/93, art, 3%, 41 e 43, ). O edital € a lei da
licitacio. A despeito do procedimento ter suas regras
tragadas pela propria Administracdo, ndo pode esta se furtar
a0 seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena

observancia do regramento”,

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Av. Dragdo do Mar, 230, Centro, Aracati - CE CEP.: 52.800-000
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Conjugando a regra do art, 41 com aquela do art. 4° [Lei n®
8.006/93|, pode-se afirmar a estrita vinculacido da
Administragio ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através  dos  instrumentos  de  controle  interno  da
Administragao Publica. Nem mesmo o vicio do edital
Justifica a pretensio de ignorar a disciplina por ele
veiculada, Se a Administragiio reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, nfio lhe ¢ facultado
pura ¢ simplesmente ignord-las ou alterd-las (...)"(Justen
Filho, Margal: Comentérios a lei de licitagdes e contratos
administrativos; 8 ed., Sio Paulo, dialética, comentarios ao
art. 41, pags. 417/420). A conduta da Administragio na
condugdo do pleito foi de estrita observincia e vinculagio
ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro
que nio observou as prescrigoes editalicias, sendo

descabida a pretensiio de beneficiar-se de sua desidia,

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragio Publica, no curso do
processo de licitagdo, nio pode se afastar das regras por eln mesma estubelecidas no
instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranga e estabilidade 4s relagdes
Juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para s¢ assegurar o tratamento
isonomico entre os licitantes, ¢ necessario observar estritamente as disposigdes constantes
do edital. Portanto merece acatamento o referido recurso em virtude da acertada

alegativa da recorrente, haja vista que ficou demonstrado as irregularidades apontadas.

IV - DA CDNCLUSA{%/
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Isto posto, sem nada mais a evocar, conhego do recurso apresentado por y W’_J
ser tempestivo, dando provimento ao mérito, em razdo dos argumentos do recurso em S
clara obediéneia ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério, Onde ficou
constatado que o prazo de 03 (irés) dias para a entrega do produto ¢ incompativel com
os objetos leitados, em especial por conta dos itens personalizados (mochilas, cadernos,
apontador, régua ), sendo esse prazo exiguo para sua fabricagio e entrega, em quantidade
& ser estabelecida pela Administragio. jd que ndo haverd estoque em face da incerteza da
demanda, por se tratar de procedimento para “contratagdes futuras eventuais”, Vale
salientar que ja existem decisoes sobre esse sentido, sendo vejamos:

Acordiio 2197/2015-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER A
utilizagio do Sistema de Registro de Pregos ¢ adequada em situagies em que a
demanda ¢ incerta, seja em relagiio a sua ocorréncia, seja no que concerne 4 quantidade
de bens a ser demandada. (grifamos).

Sobre o tema cumpre citar precedente do TCU: Acordio 584/2004-
Plenario | Relator: UBIRATAN AGUIAR Os prazos de entrega de materiais ¢ servigos,
mclusive em licitaghes intermacionais, devem manter estrita correlaciio com a natureza
do objeto licitado, sob pena de caracterizar restrigiio ao cardter competitivo do
certme.

Ao final julgo PROCEDENTE o recurso, com fundamento nas
razoes apresentadas com a adequada fundamentagio. Modifico o prazo para apresentagiio
de amostras pela Empresa vencedora estabelecendo o prazo de 10 (dez) dias, que sejam
adotadas as providéncias cabiveis no que tange o cumprimento desta decisio, inclusive
com nova divulgagiio e cumprimento dos mesmos prazos conforme determina o art.55,§1°

da Leil4.133/2021.

Publique-se.

Cumpra-se.

Aracati/CE. em 03 de setembro de 2024,

) oy ;.fzﬂ;.e’-'v..’i:l/// J‘*M =

RAIMUNDO ALEX BARROSOTERREIRA
PREGOEIRO

Av. Dragdo do Mar, 230, Centro, Aracati - CE CEP.: 62_800-000
site: aracati.ce.gov.br — email: secretaria.licitacao@aracati.ce.gov.br
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