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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 007/2024 - SEPLAD
1. INFORMACOES GERAIS

Orgdo/Entidade: Secretaria de Planejamento e Administragdo
Servidora Responsavel: Pedro Henrigue Rodrigues Dias- Assessor executivo

Jose Marcileudo Moreira Coordenador de Protocolo e Arquivo

2. INTRODUCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratagiio de solugdo que atenderd & necessidade
abaixo especificada.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solugfio para supri-la, em observincia 4s normas vigentes e aos

principios que regem a Administragdo Publica.
3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade de locagio de um imével para o Arquivo Piablico Municipal surge da
importincia vital desse orgdo para a preservagiio da memoéria e da histéria do municipio,
O arquivo ¢ responsavel por armazenar documentos histéricos, administrativos e
culturais, garantindo o acesso publico a esses registros e promovendo a transparéncia e a

accountability da administragio publica.

No entanto, a situagiio atual do Arquivo Piblico Municipal ¢ desafiadora. Apds o
encerramento do contrato de locagiio do espago anterior, o eredor decidiu niio mais alugar
o imével, deixando a administragio municipal sem um local adequado para acomodar o
arquivo. Essa situagio impde sérios riscos & preservagfio dos documentos, & continuidade

dos servigos prestados e ao cumprimento das obrigagdes legais de acesso a informagio,

A busca por um novo espago para o Arquivo Publico Municipal torna-se, portanto,
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uma necessidade urgente, A Secretaria de Planejamento e Administral;ﬁu tem buscado
solugdes para essa questiio, avaliando imoveis disponiveis no mercado que atendam aos
requisitos necessarios para abrigar o arquivo. O desafio ndo se resume apenas a encontrar
um espago fisico adequado, mas também a garantir que o imovel oferega condigdes ideais

de conservagiio, seguranga e acessibilidade para os documentos e para 0s usudrios.

O contexto institucional reforga a importincia da agdo rapida e eficaz da
administragdo municipal na resolugdo desse problema. A falta de um local apropriado Q‘f
para o Arquivo Publico Municipal compromete ndo apenas a gestdo documental ¢ a
prestagdo de servigos pablicos, mas também a preservacdo da identidade e da histéria do V

municipio.

Portanto, a locagiio de um novo imovel para uso do Arquivo Publico Municipal é
uma demanda essencial e urgente, que requer a atengdo ¢ o empenho de todos os

envolvidos na gestdo pablica municipal.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo para locagio de um imével para uso do Arquivo Pablico Municipal
deve atender a uma série de requisitos especificos, a fim de garantir que o espago
escolhido seja adequado para a finalidade proposta e atenda as necessidades do arquivo.

Alguns dos principais requisitos incluem:

. Localizagdo: O imovel deve estar localizado em uma drea de ficil acesso, proxima a
outros orgdos publicos e servigos, garantindo a acessibilidade para os cidaddos e para os
servidores municipais.

2. Infraestrutura: O imoével deve contar com uma infraestrutura adequada para a
conservago ¢ preservagdo dos documentos, incluindo sistemas de climatizagiio,
seguranga contra incéndio ¢ controle de umidade.

3. Espago: O imdvel deve oferecer um espago suficiente para abrigar os documentos do
arquivo de forma organizada e segura, considerando a possibilidade de expansio futura,
conforme a demanda,

4. Acessibilidade: O imovel deve ser acessivel a pessoas com deficiéneia, seguindo as

normas de acessibilidade estabelecidas pela legislacio vigente.
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5. Segurang¢a: O imdvel deve contar com sistemas de seguranga adequados, como cimeras

de vigilancia, alarmes e controle de acesso. garantindo a protegiio dos documentos contra
roubo e vandalismo.

6. Condigdes de uso: O imovel deve estar em boas condigdes de conservagio e
manutengiio, garantindo a integridade dos documentos e a seguranga dos usudrios e
servidores,

7. Contrato: O contrato de locagio deve ser transparente e bem elaborade, contemplando
todas as condigbes acordadas entre as partes, como prazo de locagdo, valor do aluguel,
responsabilidades das partes e condigdes de renovagdo. QS’

8. Adequagiio legal: O imovel e o contrato de locagiio devem estar em conformidade com a

- legislagio vigente, garantindo a legalidade da contrataciio e a seguranga juridica para

ambas as partes,

Ao atender a esses requisitos, a contratagdo para locagio de um imével para uso
do Arquivo Piblico Municipal garantird a preservag@o e acessibilidade dos documentos
historicos, administrativos ¢ culturais do municipio, contribuindo para a memoria ¢ a

identidade da comunidade local.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para este objeto apresentam-se, apds levantamento de mercado, as seguintes formas
de solugdo:

a) Aquisicio de imovel

No modelo de aquisigio de imével, a Administragdo Publica adquire o imével e
assume todos os custos dele decorrentes, construgao, reforma e manutengdo. Esta solugio
¢ adotada em situagdes especificas como, por exemplo, quando a locagdio nfio se mostra
uma opgio vidvel, isto €, ndo € localizado nenhum imovel que se adeque as condigdes

necessdrias para o funcionamento.

Vantagens:
1) Posse permanente do imdvel pela Administragio Publica, o que garante maior
controle sobre sua utilizagflo e manutengio.

2) Eliminagio de custos continuos de aluguel, que poderiam se acumular ao longo do
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3) Possibilidade de adaptagio do imdvel as necessidades especificas da
Administragio Piablica, incluindo construgiio, reforma e personalizagio conforme
demanda.

Desvantagens:

I) Altlo custo inicial de aquisicio do imovel ¢ possiveis custos adicionaiy”
relacionados a construgfo, reforma ¢ manutengio.

2) Responsabilidade total da Administragio Publica sobre os custos e riscos

associados & propriedade do imével.
b) Loecagio de imovel

No modelo de locagio de imdvel, o servigo consiste na disponibilizagiio de imovel
pela contratada, com todas as caracteristicas requeridas pela contratante, mediante os
termos contratuais, quando ndo existe local de posse da administragdo publica que seja
compativel com a sua necessidade. Este ¢ o modelo mais representativo no dmbito dos
Grgdos da Administragiio Pablica municipal atualmente,

Vantagens:

1) Custos iniciais mais baixos em comparaglio com a aquisigio de imével, ja que nio
ha necessidade de compra.

2) Maior flexibilidade, pois a Administragdo Publica pode optar por locar um imével
que atenda temporariamente as suas necessidades sem o compromisso de posse
permanente,

3) Possibilidade de acesso rapido a instalagdes adequadas sem a necessidade de
investimentos iniciais significativos.

Desvantagens:

1) Auseéncia de posse permanente do imovel pela Administragdo Pablica, o que pode

limitar sua capacidade de adaptagiio e personalizagfio.

2) Custos continuos de aluguel que podem se tornar onerosos a longo prazo.

Apos andlise dos critérios de vantajosidade para a Administragdo, sob os aspectos da

conveniéncia, economicidade e eficiéncia. E ressaltando que o municipio ndo dispde de

imovel proprio com as caracteristicas necessirias a implantagdo Arquivo Publico
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Municipal, em seu patrimdnio, ndo resta duvida que a melhor solugdo para atender a
demanda objeto desse estudo ¢ a LOCACAO DE IMOVEL a ser realizada por

inexigibilidade de licitagdo, utilizando como critério a singularidade do imovel locado.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Em primeiro momento, com relacdo ao modelo de contratagdo a ser escolhido,
sugere-se que seja adotado o modelo de locagdo de imovel. Isso porque uma das
principais vantagens apresentada por esse modelo de contratagdo ¢ o baixo custo, quando

comparado com a aquisigfio de imavel.

Conforme se evidencia no caso em andlise, a escolha do imdvel baseia-se por este
ser o Gnico imdvel da regifio que atende aos interesses da Administragio e possui os
requisitos necessdrios para o funcionamento do ponto de apoio, Ademais, o imdvel
escolhido ¢ localizado em drea estratégica para a prestagiio dos servigos, com facil

acessibilidade.

No caso em questio, resta configurada a hipotese de utilizagdo da contratagio direta
por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do artigo 74, V e pardgrafo 5° da Lei n
14.133/2021, tendo em vista que o imdvel atende as necessidades de estrutura e

localizacio.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A locagdo de um imavel para a instalagio do Arquivo Pablico Municipal, vinculado
a4 Secretaria de Planejamento e Administragio, ¢ uma necessidade estratégica e

operacional fundamentada em diversas razdes especificas e temporais.

Primeiramente, a duragdo do contrato de locagiio, estabelecida em 06 meses, de
julho a dezembro de 2024, reflete a natureza transitéria da necessidade de espago.
Durante este periodo, ¢ essencial garantir um local adequado e funcional para o Arquivo
Publico Municipal. assegurando que suas operagdes ndo sejam interrompidas ou

comprometidas,
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Além disso, a escolha do imovel deve considerar critériﬂs técnicos e logisticos para
o armazenamento adequado e seguro dos documentos publicos, cumprindo normas e
regulamentos especificos para preservagio documental. A localizagio do imével também
¢ crucial, devendo estar acessivel aos cidaddos e aos funcionarios da administragio !
municipal, facilitando consultas e operagtes diarias, Um acesso ficil e seguro contribuem

diretamente para a eficiéneia e a transparéncia na gestio documental.

Outro ponto relevante na justificativa das quantidades ¢ a capacidade do imdvel em
comportar o volume de documentos e arquivos que serfio transferidos e mantidos durante
o periodo de locagdio. Espagos de armazenamento adequados, assim como condigdes
ambientais controladas, sdo essenciais para a conservagio dos documentos ao longo do

tempo.

Adicionalmente, consideragdes orgamentarias séo levadas em conta para garantir
que o contrato de locagdo seja economicamente viavel e esteja alinhado com os recursos
disponiveis pela Secretaria de Planejamento e Administraglio, otimizando os gastos

publicos e garantindo o uso eficiente dos recursos municipais,

Em suma, a justificativa das quantidades para a locagdo do imdvel destinado ao
Arquivo Plblico Municipal durante os 06 meses de vigéncia do contrato estd baseada na
necessidade tempordria e especifica de espago adequado, acessivel e seguro para a gestio
eficiente ¢ preservagio dos documentos pilblicos municipais. alinhando-se aos objetivos

estratégicos da administragdo municipal e 4s normativas vigentes.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Para a definigio do valor da contratagiio serd realizado visita de avaliagio por
profissional especializado, levando em conta que imdovel que se enquadre nas
caracteristicas necessdrias para a alocagio de um arquivo publico municipal, com
posterior expedicdio de laudo avaliativo dentro dos pardmetros impostos pela legislagio
vigente, com o intuito de definir os valores minimos e maximos da locagiio do imavel.

Em pesquisa realizada no bairro onde o 6rgdo serd instalado, percebeu-se que os
imoveis com padrdies necessirios a acomodagdo da referida unidade tem como valor
médio mensal para locagdo a importancia de RS 2.700,00 (Dois Mil e setecentos reais),

assim estimamos que o valor, para o referido imovel seja de RS 2.500,00 (Dois Mil e

= Brasil cen €
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quinhentos reais), conforme o laudo em anexo. Totalizando um montante de RS 15.000,00

{(Quinze mil reais), no periodo de 06 meses.

9. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Nio aplicavel. Em razdo das caracteristicas do objeto, por ser item unico ¢

indivisivel, nfio hd a que se falar de parcelamento.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A locagdo de um imovel para acomodar o Arquive Pablico Municipal, por
intermédio da Secretaria de Planejamento ¢ Administragdo, tem como objetivo principal
proporcionar condigdes adequadas para a preservagiio, organizagio e acesso aos

documentos histéricos e administrativos do municipio.
Entre os resultados esperados, destacam-se:

Preservacgio do Patriminio Documental: O novo espago serd adequado para a
preservagdo dos documentos, parantindo condigdes ideais de armazenamento e
conservagdo, 0 que contribuira para a protegio do patrimdnio documental municipal.
Acesso Facilitado & Informacio: Com a organizagiio dos documentos em um espago
apropriado, serd possivel facilitar o acesso dos cidadiios e pesquisadores as informagdes
contidas nos arquivos, promovendo a transparéncia e o conhecimento histérico.

Melhoria da Eficiéncia Administrativa: Ao contar com um local adequado para
acomodagdo dos arquivos, a administragiio municipal ganharda em eficiéncia na gestdo
documental, agilizando processos internos e otimizando recursos.

Valorizagio da Memdéria ¢ Identidade Local: O Arquivo Puiblico Municipal
desempenha um papel fundamental na preservagio da memdéria e identidade do
municipio, contribuindo para a valorizagiio da historia local ¢ para a construgdo da
cidadania.

Cumprimento da Legislacio: A adequagio do Arquivo Publico ds normas e diretrizes
previstas na legislagdo vigente, como a Lei de Acesso a Informagiio, ¢ um dos resultados

esperados com a locagio do imdvel, garantindo o cumprimento das obrigagdes legais.
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Em sintese, a locagio de um imdvel para acomodar o Arquivo Publico Municipal,
por meio da Secretaria de Planejamento e Administragio, representa um importante passo
para garantir a preservagdo da memoria e o acesso 4 informagio, contribuindo para, Ly ,ﬁ

desenvolvimento e a transparéncia da gestdo publica municipal.

11. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A administragdo publica municipal nfo possui Plano de Contratagio Anual para o
exercicio de 2024, haja vista a auséncia de obrigatoriedade para entes publicos
municipais, todavia ha previsdo da referida contratagio na Lei Orgamentaria Anual
através da dotagio orgamentaria 0601 Sec. de Plangjamento e Administragio - 04 122
0035 2.016 — Gestdo e Manutengfio da Secretaria de Planejamento e Administragio-
1500000000 Recursos ndo vinculados, Elemento de Despesa 3.3.90.36.00 - Outros Serv.
Terc. Pessoa Fisica, Subelemento de Despesa 3.3.90.36.14 — Locagdo de Imoveis.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Deve-se averiguar que o imovel contratado no momento da locagdo encontra-se
em condigoes de uso, de forma a garantir as condigbes fisicas necessdrias ao bom

funcionamento das atividades do arquivo pablico municipal.
p 13. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
Trata-se de procedimento auténomo, independente de outras contragdes.

14, IMPACTOS AMBIENTAIS
A decisiio de locar um imovel para funcionar o Arquivo Pablico Municipal, nio
acarreta impactos ambientais significativos. Esta justificativa ¢ embasada nas
caracteristicas do objeto licitado, as quais nfo se vislumbra possiveis impactos negativos

ao meio ambiente.
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15. VIABILIDADE DA CONTRATACAO
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Em relagio a viabilidade da contratagiio, constata-se;

v A relagiio custo-beneficio da contratagiio é considerada favordvel.
v" Os requisitos relevantes para contratagio foram adequadamente levantados e
analisados, inclusive o tempo esperado para que a solugdo esteja disponivel para o

argdo.

Considerando os pontos listados acima, esta equipe de plangjamento declara viavel esta

-~ contratagio.

16. SERVIDORES RESPONSAVEIS
Area Requisitante:

Aracati/Ce, 17/06/2024

PEDRO HENRIQUE RODRIGUES DIAS
ASSESSOR EXECUTIVO

0 n. MD""“:" QAMJJ,) ﬂb_fw@

JOSE MARCILEUDO MOREIRA
COORDENADOR DE PROTOCOLO E ARQUIVO
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