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COMISSAO ESPECIAL DE CONTRATACAO DE OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA - CELOS.

PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA ELETRONICA No 03/2024-SEINFRA-CELOS

CONSTRUGAO DE BANHEIRO PUBLICO E PRACA DE MAJORLANDIA
RECORRENTE: BB DE VASCONCELOS SERVIGOS DE CONSTRUGOES LTDA.

Trata-se de recurso apresentado pela empresa BB DE VASCONCELOS SERVICOS DE
CONSTRUCOES LTDA., através de seu representante legal — Sra Beatriz Barcelos de
Vasconcelos, iresignada com decisdo do  Agente de Contratagdo que a
DESCLASSIFICOU, para prosseguir a participar da licitagdo, que no seu entendimento
descumpriu o item — 7.19 do edital convocatério, que seleciona empresas de engenharia
para execucdo das obras e servicos de CONSTRUGCAO DE BANHEIRO PUBLICO E
PRACA DE MAJORLANDIA, neste Municipio.

CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente nos manifestarmos favoravel aos pressupostos da legitimidade,
interesse recursal e tempestividade, pois o recurso e a respectiva razao foram
protocolados pelo participante interessado em contratar com a administragéo no dia 29
de Abril corrente, dentro do prazo definido no edital. As demais empresas participantes
foram informadas do recurso, mas nao houve manifestagcdo para apresentar contra

razdes.
Desconsideramos a data aposta no recurso de maio de 2024, consideramos abril de
2024.

10. DO RECURSO. &

A interposicdo de recurso referente ao julgamento das

10.1.
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propostas, a habilitagdo ou inabilitagdo de licitantes, a anulagdo ou
revogacao da licitagdo, observara o disposto no art. 165 da Lei n°
14.133, de 2021.

10.2. A intencdo de recorrer devera ser manifestada
imediatamente, sob pena de preclusdo, exclusivamente por meio
eletrénico, em campo préprio do sistema;

10.3. A falta de manifestacdo da(s) licitante(s) no prazo
estabelecido acarretara a decadéncia do direito de recurso.

10.4. As razbes do recurso deverdo ser apresentadas em
momento Unico, em campo préprio no sistema, no prazo de 3 (trés)
dias uteis, contados a partir da lavratura da ata de habilitagdo ou
inabilitacao,

10.5. O recurso sera dirigido a autoridade que tiver editado o ato
ou proferido a decisdo recorrida, a qual podera reconsiderar sua
decisdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo,
encaminhar recurso para a autoridade superior, a qual devera
proferir sua decisdo no prazo de 10 (dez) dias Uteis, contado do
recebimento dos autos.

10.6. Os demais licitantes, se desejarem, poderdo apresentar
suas contrarrazdes, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da
divulgacao da interposigao do recurso.

10.7. O recurso e pedido de reconsideracdo terdo efeito
suspensivo até a decisao final pela autoridade competente.

10.8. O acolhimento do recurso importara na invalidagao apenas
dos atos que ndo possam ser aproveitados.

10.9. Sera assegurado ao licitante vista dos elementos
indispensaveis a defesa de seus interesses.

10.10. Os recursos interpostos fora do prazo ou do campo proprio
do sistema nao serdo conhecidos.

1. DOS FATOS:

A BB DE VASCONCELOS SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA., questiona sua
DESCLASSIFICACAO, com narrativa simples, alegando excesso de formalismo e que
ndo poderia, ndo dispée de pessoas suficientes, para estar atenta o dia todo na
plataforma que o processo eletrénico estava sendo realizado, que n&o esperava ser
convocada em tdo pouco espago de tempo para apresentar proposta readequada, e
ainda, apresenta uma serie de decisbes baseadas em legislacdo, Lei do Pregao n°
10.520/02, Lei Geral das Licitagbes n° 8.666/93 e Decreto n° 5450/05, que nado se
aplicam ao presente processo de contratacao.

Esse é o resumo dos fundamentos do recurso.

2. DOS PEDIDOS:

Desse modo, em vista das argumentacdes e fundamentagbes ora apresentadas,
sobretudo diante das orientagdes jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Uni&o acima
destacadas, requer: ’—Q
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a) O recebimento do presente recurso com seu efeito suspensivo, nos termos do art. 168
da Lei n° 14.133 de abril de 2021,

b) Que o recurso administrativo em aprego seja julgado totalmente procedente, para fins
anular a decisdo que declarou a empresa recorrente inabilitada/desclassificada do
certame, tendo em vista que a ata da sessdo foi omissa quanto aos motivos
determinantes para isso;,

c) Na hipotese desta comissdo entender necessario a realizagdo de diligéncias para
confirmar a existéncia de todos seus documentos além da proposta readequada, que
assim proceda.

e) Caso esta comissdo permanente de licitagdo se manifeste pela manutengdo da
deciséo proferida no dia 25 de Maio de 2024, que o presente recurso administrativo seja
encaminhado a autoridade superior, nos termos do art. 168 da Lei n°. 14.133, de abril de
2021, para analise e posterior decisao.

3. DA ANALISE
3.1. DAS QUESTOES DE DIREITO E DE FATO:

A luz das diretrizes da Constituicdo Federal, Lei de Licitacdbes e Contratos
Administrativos n°. 14.133/2021, Edital d¢ CONCORRENCIA ELETRONICA N° 03/2024-
SEINFRA-CELQOS, doutrina e jurisprudéncias aplicadas a espécie, passamos a analisar
os fatos questionados no recurso.

3.2. DA CONSTITUIGAO:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagado técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

3.3. DA NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS — LEI N° 14.133/2021:
CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS 4

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
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segregacéo de funcdes, da motivacdo, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

DO PROCESSO LICITATORIO
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacéo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a
justa competicéo;

Il - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucgéo dos
contratos;

IV - incentivar a inovagdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacdo, ao julgamento, a habilitagéo, aos recursos
e as penalidades da licitagéo, a fiscalizagcdo e a gestao do contrato,
a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Art. 28. Sdo modalidades de licitagao:

| - pregao;

[l - concorréncia;

[l - concurso;

IV - leildo;

V - dialogo competitivo

Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente

§ 5° Nas licitagbes de obras ou servicos de engenharia, apés o
julgamento, o licitante vencedor devera reelaborar e apresentar a
Administracdo, por meio eletrénico, as planilhas com indicagio dos
quantitativos e dos custos unitarios, bem como com detalhamento
das Bonificagcbes e Despesas Indiretas (BDI) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor final
da proposta vencedora, admitida a utilizagdo dos pregos unitarios,
no caso de empreitada por pre¢o global, empreitada integral,
contratagao semi-integrada e contratacao integrada,
exclusivamente para eventuais adequagbes indispensaveis no
cronograma fisico-financeiro e para balizar excepcional aditamento
posterior do contrato. \g
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Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infragoes:

IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame,

V - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato
superveniente devidamente justificado;

VI - nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao
exigida para a contratacdo, quando convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacao falsa exigida para o
certame ou prestar declaracdo falsa durante a licitagdo ou a

execugao do contrato;
IX - fraudar a licitacdo ou praticar ato fraudulento na execugéo do

contrato;

- X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer
natureza:
XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da
licitagao.

3.4. DO EDITAL E PARECER DELIBERATIVO DE DESCLASSIFICACAO:

3. DA PARTICIPACAO NA CONCORRENCIA
3.1. Poderao participar desta Concorréncia os interessados que
atenderem a todas as exigéncias constantes deste edital e seus
anexos, e estiverem previamente cadastrada/credenciados no
Sistema da Bolsa de Licitagbes e Leildes do Brasil — BLL
(www.bll.org.br), por meio de Certificado Digital conferido pela
Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira — ICP — Brasil.
3.2. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas
transacbes efetuadas em seu nome, assume como firmes e
verdadeiras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante, excluida a
~ responsabilidade do provedor do sistema ou da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano - SEINFRA
por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais
de acesso, ainda que por terceiros.

3.6. N&o poderdo disputar esta licitagéo:
3.6.1. Aquele que ndo atenda as condi¢bes deste Edital e seu(s)
anexo(s).

4, DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO

4.3.  No cadastramento da proposta inicial, o licitante declarara,
em campo proprio do sistema, que:

4.3.1. Esta ciente e concorda com as condi¢bes contidas no edital
e seus anexos, bem como de que a proposta apresentada
compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas co encdes coletivas de
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trabalho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data
de sua entrega em definitivo e que cumpre plenamente os
requisitos de habilitagdo definidos no instrumento convocatorio

4.11. Cabera ao licitante interessado em participar da licitagdo
acompanhar as operagdes no sistema eletrdnico durante o
processo licitatério e se responsabilizar pelo énus decorrente da
perda de negdcios diante da inobservancia de mensagens emitidas
pela Administragdo ou de sua desconexao

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA
6.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o
preenchimento, no sistema eletrénico, dos seguintes campos:
6.1.1. Valor total do item;
-~ 6.1.2. Descrigédo do objeto
6.2. Todas as especificacbes do objeto contidas na proposta
vinculam o licitante.
6.3. Nos valores propostos estardo inclusos todos os custos
operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas, tributarios,
comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou indiretamente
na execugao do objeto.
6.4. Os precos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na
etapa de lances, serdo de exclusiva responsabilidade do licitante,
nao lhe assistindo o direito de pleitear qualquer alteragéo, sob
alegacao de erro, omissao ou qualquer outro pretexto.
6.5. A apresentagcao das propostas implica obrigatoriedade do
cumprimento das disposi¢des nelas contidas, em conformidade
com o que dispde o Projeto Basico, assumindo o proponente o
compromisso de executar o objeto licitado nos seus termos, bem
como de fornecer os materiais, equipamentos, ferramentas e
utensilios necessarios, em quantidades e qualidades adequadas a
perfeita execugdo contratual, promovendo, quando requerido, sua
—~ substituicao.

i DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS
PROPOSTAS E FORMULACAO DE LANCES

7.2.2. A desclassificacao sera sempre fundamentada e registrada
no sistema, com acompanhamento em tempo real por todos os
participantes.

7.14. Durante o transcurso da sessao publica, os licitantes serao
informados, em tempo real, do valor do menor lance registrado,
vedada a identificag@o do licitante.

7.19. O agente de contratagdo solicitara ao licitante melhor
classificado que, no prazo de 2h (duas) horas, envie a proposta
adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociacao realizada,
podendo este prazo ser prorrogado por decisdo do agente,
auxiliado pela equipe de apoio.

¢




7.19.1.No prazo acima descrito o licitante apresentara a
Administracao, por meio eletrénico:
. Proposta Comercial - Anexo lll, utilizando como data-base a
mesma do orcamento referencial elaborado pela Administragéo, ou
seja, Outubro/2023;
. Planilha de Precos Propostos — ANEXO Il A, onde devera
constar os pregos unitarios e subtotais, correspondentes aos itens
do orcamento referencial.
. Planilha de Composicdo de Precos Unitarios — ANEXO IIl B,
para cada servigo constante do orgamento apresentado, contendo
todos os insumos e coeficientes de produtividade necessarios a
execucao de cada servigco, quais sejam equipamentos, mao-de-
obra, totalizagdo de encargos sociais, insumos, transportes, BDI,
totalizacdo de impostos e taxas, e quaisquer outros necessarios a
— execugao dos servigos; nao pode haver divergéncia de preco
unitario entre os orcamentos, para 0 mesmo servico, prevalecendo
0 menor valor -
. Planilha de Composicdo da Taxa de BDI proposta - Anexo llI
C, em forma de porcentagem, apresentado com duas casas
decimais, a ser aplicada sobre o preco unitario da Planilha de
Precos Propostos.

. Planilha de Composigdo de Encargos Sociais - ANEXO [lI-D;
. Cronograma fisico-financeiro - Anexo IlI-E, observando-se o
prazo maximo estabelecido no Edital e seus anexos.

. Garantia da Proposta.

7.20. Apos a negociagdo do prego, o agente de contratacédo
iniciara a fase de aceitacdo e julgamento da proposta.

8. DA FASE DE JULGAMENTO

8.1. Encerrada a etapa de negociacéo, o Agente de Contratacao
verificara se o licitante provisoriamente classificado em primeiro
lugar atende as condi¢gbes de participagao no certame ......

8.4. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

8.4.1. Contiver vicio insanavel;

8.4.2, Nao obedecer as especificagbes técnicas contidas no
Projeto Basico;

8.4.3. Apresentar pregos inexequiveis, considerados aqueles
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado pela
Administracdo, ou a proposta ou lance vencedor apresentar prego
final superior ao preco maximo definido para a contratacao;

8.4.4. Nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragao;

8.4.5. Apresentar desconformidade com quaisquer outras
exigéncias deste Edital ou seus anexos, desde que insanavel;

16. DAS DISPOSICOES GERAIS
16.7. As licitantes sao responsaveis pela fidelidade e legitimidade
das informacgdes e dos documentos apresentados em qualquer fase

do certame.
16.8. A falsidade de qualquer declaragdo prestada podera
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caracterizar o crime de que trata o art. 299 do Cédigo Penal, sem
prejuizo do enquadramento em outras figuras penais e das sangdes
administrativas previstas na legislacdo pertinente, mediante o
devido processo legal, e implicard, também, a inabilitacdo da
licitante se o fato vier a ser constatado durante o tramite da
licitacdo. )

16.16. A participacdo nesta CONCORRENCIA implica na aceitagéo
integral e irretratavel pelas licitantes, dos termos deste Edital e seus
anexos, que passarao a integrar o contrato, ndo sendo aceita, sob
qualquer hipotese, alegacédo de seu desconhecimento em qualquer
fase do procedimento licitatério e execugao do contrato

3.5. DO MERITO.

~ O edital € a lei interna da licitagdo, dai constar na Lei n® 14.133/21, art. 5° a regra da
obrigatdria observancia do principio da vinculagado ao instrumento convocatorio.

Portanto, a partir do momento que o edital da licitagdo & publicado, recebe forca de lei,
e, por isso, suas regras e disposicdes precisam ser fielmente cumpridas pela
Administragcao, uma vez que o edital vincula a atuagdo da Administragao, assim como a
conduta da licitante. Trata-se, de tal sorte, de uma relevante garantia que deve ser
concedida a todos os interessados e licitantes, sob pena de patente ilegalidade e afronta
ao artigo acima referido.

O processo licitatério € um processo formal e para a comprovagéo de suas exigéncia se
faz necessario a apresentagdo de documentacdo pertinente e validos para o
atendimento das exigéncias editalicias, caso contrario, o interessado deixou de cumprir
as determinacgdes do edital e nao estara habilitado a participar ou continuar participando
do certame licitatorio.

3.5.1. QUANTO A APRESENTAGAO DA PROPOSTA READEQUADA.

A Administracdo Publica deve assegurar no edital a descricdo detalhada do objeto, as
exigéncias constantes nas propostas de pregos, os requisitos de qualificagdo, as
condi¢gbes de habilitacdo dos licitantes, os prazos, as condigbes contratuais e demais
regras do procedimento licitatorio, sempre, visando o carater competitivo do certame,
contudo conforme entendimento da lei, doutrina e jurisprudéncia, os interessado em
contratar com a administragdo publica tem que possuir certos atributos, atender as
condicbes de participagdo e apresentar fielmente a documentagdo exigida no ato
convocatério.

A empresa BB DE VASCONCELOS SERVICOS DE CONSTRUCOES LTDA., nao
apresentou sua proposta readequada ao ultimo lance que propds, no prazo disponivel
no sistema de realizagdo do certame eletrénico, descumprindo as exigéncias da
Clausula 7.19 do edital da Concorréncia Eletrénica n° 03/2024-SEINFRA-CELOS, como
bem consta na Ata da Sessao de Disputa — Parte 1 de 1 emitido pelo Sistema da Bolsa de ﬁ
Licitagbes e Leildes do Brasil — BLL, descumprindo as condigbes necessarias para
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participar do certame.

Foi convocada para apresentar a Proposta readequada as 11h57 com prazo de 02
horas, entdo até as 13h57, vindo a adicionar um arquivo no sistema as 16h31, do dia 24
de abril de 2024.

4. CONCLUSAO:

Isto Posto, com respeito aos principios da LEGALIDADE, ISONOMIA, VINCULACAO DO
ATO CONVOCATORIOQ, na doutrina e jurisprudéncia ao norte mencionadas, este Agente
de Contratagdo opina por CONHECER e NAO PROVER, o recurso e as razdes
apresentadas pela empresa BB DE VASCONCELOS SERVICOS DE CONSTRUCOES
LTDA., pois a empresa nao cumpriu as exigéncias previstas no Edital de Convocagéo,
relativas a apresentagdo da proposta readequada para o julgamento da proposta e
prosseguimento da escolha da melhor proposta para execugao das obras e servigos de
CONSTRUCAO DE BANHEIRO PUBLICO E PRACA DE MAJORLANDIA,.

E o parecer que apresentamos a autoridade superior.

Aracati/CE, 10 de maio 2024

Ao 0. phieadas
Cintia Magalhdes Almeida
Agente de Contratagdo




