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COMISSÃO ESPECIAL DE CONTRATAÇÃO DE OBRAS E SERVIÇOS DE
ENGENHARIA - CELOS.
PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO
CONCORRÊNCIA ELETRÔNICA NO O3/2024-SEINFRA.CELOS
CONSTRUÇÃO DE BANHEIRO PÚBLICO E PRAçA DE MAJORLÂNDIA
RECORREúTE: BB DE VASCONCELOS SERVIÇOS DE CONSTRUÇÔES LTDA.

Trata-se de Tecurso apresentado pela empresa BB DE VASCONCELOS SERVIÇOS DE
CONSTRUÇÕES LTDA., atraves de seu representante legal - Sra Beatriz Barcelos de
Vasconcelos, irresignada com decisão do Agente de Contratação que a

DESCLASSIFICOU, para prosseguir a particlpar da llcitação, que no seu eniendimento
descumpriu o item - 7.19 do ed tal convocatório, qLre seleciona empresas de engenharia
para execução das o^bras e serviÇos de coNSTRUÇÁo DE BANHEIRO PUBLICO E

PRAÇA DE I\,IAJORLANDlA, neste I\,4unicípio.

coNDtÇÔES DE A DM tSS tBTLtDADE:

Preliminarmente nos manifestarmos favorável aos pressupostos da legitimidade,
interesse recursal e tempestividade, pois o recurso e a tespectlva ruzáo fotaÍ)
protocolados pelo participante interessado em contratar com a adrninistraçáo no dia 29
de Abril corrente, dentro do prazo definido no edital. As demais empresas pariicipantes
foram informadas do recurso, mas náo houve manifestaçâo para apresentar contra
razÔes.
Desconsideramos a data aposta no recurso de maio de 2024, consideramos abril de
2024.

10. DO RECURSO,

10 1. A interposlÇão de -ecurso 'ÊÍêrênlê êo iulga-ento das
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propostas, à habilitaÇão ou inabilitação de licitantes, à anulação ou
revogação da llcitação, observará o disposto no art. 165 da Lei no

14 133. de 2421 .

10.2 A ntenÇão de recorrer deverá ser man fesiada
imediatamente sob pena de preclusão, exc usivamente por meio
eletrÔn co, ern carnpo próprio do sistema
10.3 A íalta de man;Íestação da(s) llcitantê(s) no prazo
estabelec do acarretará a decadência do d reito de recurso.
10.4. As razôes do recurso deverão ser apresentadas em
momento único em campo próprio no sistema, no prazo de 3 (três)
dias úteis, contados a partir da lavratura da ata de habilitação ou
inab itaçã0,
10.5. O recurso será dirig do à autoridade que tlver edltado o ato
ou proferido a decsão recorrida, a qual poderá recons derar sua
decisão no prazo de 3 (três) dias úteis, ou, nesse mesmo pTazo,

encan'rinhar recurso para a autoridade superior, a qual deverá
proferir sua decisão no prazo de 10 (dez) das úteis, contado do
recebimento dos autos.
T0.6. Os dernais licitantes se desejarem poderão apresentar
suas contrarrazóes, no prazo de 3 (três) dias útes, contado da
dlvulgação da interposição do recurso
10 7. O recurso e pedido de reconsideração terão efelto
suspensrvo até a decisão fina pela autoridade competente
108. O acohimento do recurso importará nâ inva dação apenas
dos atos que não possam ser aproveitados.
10 9. Será assegurado ao liclantê vista dos elementos
indispensáve s à defesa de seus interesses.
1 0 1 0 Os recursos interpostos fora do prazo ou do campo própr o
do sisterna não serão conhecidos.

1. DOS FATOS:

A BB DE VASCONCELOS SERVIÇOS DE CONSTRUÇÕES LTDA., questiona sua
DESCLASSIEICAÇÃO, com narrativa simples, alegando excesso de formalismo e que
não poderia, náo dispóe de pessoas suficientes, para estar atenta o dia todo na
plataforma que o processo eletrônico estava sendo realizado, que nào esperava ser
convocada em táo pouco espaço de tempo para apresentar proposta readequada, e
ainda, apresenta uma serie de decisóes baseadas em legislaçáo, Lei do Pregão no

1A.520102, Lei Geral das Licitaçoes n" 8.666/93 e Decreto n" 5450/05, que não se
ap icam ao presente processo de contratação.

Esse é o resumo dos fundamentos do recurso.

2. DOS PEDIDOS:

Desse modo, em vista das argumentaçóes e
sobretudo diante das orientações jur sprudenciais
desiacadas, requer:

fundamentaçÕes ora apresentadas,
do Tribunal de Contas da União acima
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â) O recebimento do presente recurso com seu efeito suspensivo, nos termos do art. 168

da Lei n". 14.133 de abril de 2021;
b) Que o recurso administratlvo em apreÇo seja julgado totalmente procedente, para fins
anular a decisáo que declarou a empresa recorrente inabilitada/desclassificada do
certame, tendo em vsta que a ata da sessáo Íoi omissa quanto aos motlvos

determinantes para isso;
c) Na hipótese desta comissão entender necessário a realizaçáo de diligências para
confirmar a exlstência de todos seus documentos além da proposta readequada, que

assim proceda.
e) Caso esia comissão permanente de icitação se manifesie pea manutençáo da
declsão proferida no dia 25 de Ma o de 2A24, que o presente tecurso administrat vo seja
encaminhado à autoridade superior, nos termos do art. '168 da Lei n" 14.133, de abril de
2021. paru análrse e posterior decisào.

3. DA ANÁLISE

3.1. DAS QUESTÕES DE DIREITO E DE FATO:

A luz das diretrizes da Constituiçào Federal, Lei de Licitaçôes e Contratos
Administrativos n".14.13312021, Edital de CONCORRENCIA ELETRONICA N" 03/2024-
SEINFRA-CELOS, doutrina e jurisprudências aplicadas a espécie, passamos a anâlisar
os fatos questionados no recurso.

3.2. DA CONSTtTUtÇÃO;

Art 37 A adm nistração pública direta e indireta de qualquer dos
Poderes da União, dos Estados do Distrito Federal e dos
l\,4unicípios obedecerá aos pr ncípios de legalidade, impessoaLidade
moralidade publicidade e eficiência e, também ao seguintel
(Redação dada pela Emenda Const tuc onal no 19, de 1998)

XXI ressalvados os casos especficados na egislaÇão, as obras
seTViços, corapras e alienações serão contratados mediante
processo de lic tação pública que assegure lgualdadê de condiçóes
a todos os concorrentes, corn cláusulas que estabeleçara
obrgaÇôes de pagarnento mantidas as condiçôes efeiivas da
proposta, nos terrnos da lei, o qual somente permitlrá as exigênc as
de qualiícação técnica e econômica indispensáveis à garanta do
cumprimênto das obr gaçóes.

3.3. DA NOVA LEt DE L|C|TAÇOES E CONTRATOS - LEI N. 14.í33/2021:

CAPíTULO II

DOS PRINCÍPIOS

Art. 5o Na aplicação desta Lei serão observados os prncipos da
egalidade, da rnpessoa dade, da moralidade, da publicidade, da
eficiência, do nteresse público, da probidadê administrativa, da
igualdade, do p anejamenio, da transparênca, da eficácia, da
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segregaçâo de íunçõês, da mot vaÇão da vinculação ao edital, do
julgamento objetivo da sêguranÇa jurídica, da razoabilidade, da
cornpet tiv dade. da proporcionalidade, da celeridade, da
economicdade e do desenvolvimento naciona sustêntável, assim
como as disposiÇôes do Decreto-Lei n" 4.657, de 4 de seternbro dê
1942 (Lei de lntrodução às Normas do Direito Brasie ro).

DO PROCESSO LICITATÓRIO

Art. 1 1. O processo licitatório tem por objetivos:

I - assegurar a seleçáo da proposta apta a gerar o resultado de
contratação mais vantajoso para a Adr.inistração Púb ica, inclus ve
no que se refere ao ciclo de vida do objetol

!l - assegurar tratamento isonômico entre os llcitantes bem como a
justa compet ção

lll - evltar contratações com sobrepreço ou con] preços
manifêstarnente inexequívers e superfaturamento na exêcuÇão dos
contratosi

lV - incentivar a inovação e o desenvolvimento nacional
sustentável.

Art 25 O edital deverá conter o objeto da lictação e as regras
re ativas à convocaÇão ao julgamento à hab iação aos TecuTSos

e às penal dades da lic tação, à f sca zaÇão e á gestão do conttato.
à entrega do obieto e às condiçôes de pagamento.

Art. 28. São modalidades de licltação:

l- pregão;
ll- concorrência;
lll - concurso;
lV - leilão;
V-dálogocompetitivo

Art 56 O modo de d sputa poderá ser isolada ou conjuntamente

§ 5'Nas llcitações de obras ou serviços de engenharia, após o
julgamento o citante vencedor deverá reelaborar e apresentar à

Administração, por meio eletrônico, as planilhas com indicaçâo dos
quantitativos e dos custos unitários, bem como com detaLhamento
das BonificaÇóes e Despesas lndiretas (BDl) e dos Encargos
Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao valor Íinal
da proposta vencedora, admltida a utilização dos preços unitários,
no caso de empreitada por preÇo globa, empreitada iniegral
contrataÇão semilntegrada e contratação intêgrada,
excluslvamente para eventua s adequações indispensávels no

cronograma Íísico-financeiro e para balizar excepclonal aditamento
posle' or do contrato. 
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4 DA APRESENTAÇÃO DA PROPOSTA E DOS
DOCUN,lENTOS DE HABILITAÇÃO
4.3. No cadastramento da proposta inicial, o licitantê declarará,
em campo próprio do sistema, que;

(D

Art. 155. O licitante ou o contratado será responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infraçôes:

lV - deixar de entregar a documentação exigida para o certamei
V - não manter a proposta, salvo em decorrência de fato
superveniente devidamente justificado;

Vl - não celebrâr o contrato ou não entregar a documentaÇão
exigida para a contrataÇão, quando convocado dentro do prazo de
validadê dê sua proposta;
Vlll - apresentar declaração ou documentação falsa exigida para o
certame ou prestar declaraÇão falsa durantê a licitação ou a

execução do contrato;
lX - fraudar a liciiação ou praticar ato fraudulento na execução do
contratol
X - comportar-se de modo inidôneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;
Xl - praticar aios ilícitos com vistas a frustrar os objetivos da
ticitaçâo.

3,4. DO EDITAL E PARECER DELIBERATIVO DE DESCLASSIFICAÇÃO:

3. DA PARTICIPAÇÃO NA CONCORRÊNCIA
3.1 Poderão pailicipar desta ConcoÍênca os interessados que
atenderem a todas as exgêncras constantes deste edital e seus
anexos e est verem pTevlamente cadastrada/credenc ados no
Sisten]a da Bolsa de L citações e Leilões do Brasil - BLL
(www.bll org br). por meo de Cearficado Digtal conferido pela
lnfraestrutura de Chaves Públicas Brasileira - ICP - Brasil.
32. O licltante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas
lransações efetuadas em seu norTte, assume como firrnes e
verdadelras suas propostas e seus lances, inclusive os atos
praticados diretarnente ou por seu represeniante, excluída a
responsabllldade do provedor do sistema ou da Secretaria
l\ilunicipal de lniraestrutura e Desenvolvimento Urbano - SEINFRA
por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credênciais
de acesso, ainda que por terceiros.

3 6. Não pode'ão disputar esta lic taÇão.
36.1. Aquee que não atenda às condições deste Edita e seu(s)
anexo(s).

4.3.1 Está ciente e concorda com as cond ções contidas no edital
e seus anexos, bem como de que a proposla apresêntada
compreende a integralidade dos custos para atendimento dos
direitos trabalhistas assegurados na Consttuição Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas collençóes coletivas de

a
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traba ho e nos termos de ajustamento de conduta vigentes na data
de sua entrega ern definit vo e que currpre plenaraente os
requisltos de habi taÇão definidos no instrumento convocatório

4.11. Cabetá ao licitante interessado em participar da citaÇão
acompanhar as operaçóes no sstema e etrônico durante o
processo licitatório e se responsabiiizar pelo ônus decorrente da
perda de negócios d ante da inobservância de mensagens emitidas
pe a Administração oJ de sLa desconexão

6 DO PREENCHII\i]ENTO DA PROPOSTA
6.1 O citante deverá enviar sua proposta mediante o
preenchimento no sistema eletrônico. dos seguintes campos
6.1.1. Va or tota doitemi
6.1 2. DescriÇão do objeto
62. Todas as especficaÇões do objeto contidas na proposta
vinculam o licitante
6 3 Nos valores propostos estarão inclusos todos os custos
operac onais, encargos previdenciários trabalhistas, tributár os,
comercia s e quaisquêr outros que lncidam dlreta ou indiretamente
na execução do objeto
6.4 Os preços ofertados, tanto na proposta incial, quanto na
etapa de lances, serão de exclusiva responsabilidade do licitante,
não lhe assstndo o direito de pleitear qualquer alteração, sob
alegação de erro om ssão ou qualquer outro preiexio.
6.5. A apresentação das propostas impllca obrigatoriedade do
cumpnmento das dispos ções neas contrdas, em conformidade
com o que dspõe o Projeto Bá§ico, a§sumindo o proponente o
cornpromisso de executar o objeto lcitado nos seus termos, bern
como de fornecer os materiais, equiparaentos, ferramentas e
utensi os necessários em quantidades e qualidades adequadas à
perfeita execuÇão contratual, promovendo quando requerido, sua
subst tuição

7 DA ABERTJRA DA SESSÃO CLASSIF'CAÇÁO DAS
PROPOSTAS E FOR'MULAÇÃO DE LANCES

7.2.2. A desclassficação será sempre iundamentada e registrada
no sistêma, cora acorrpanhamento êm tempo real por todos os
participantes.

7 14. Durante o transcuTso da sessão pública os licltantes serão
informados em ter.po real, do valor do menor iance registrado,
vedada a idêniif cação do liciiante.

7.19. O agente de contrataÇão solicitará ao citante melhor
classificado que no prazo de 2h (duas) horas, enve a proposta
adequada ao útmo lance ofertado após a negociação realizada,
podendo este prazo ser prorrogado por decisão do agente,
au , ado o-lâ eq- pê dâ apo o 
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7.191 No prazo acln'ra descrito o licitante apresentará à

Admlnistraçã0, por meio eletrônico:
' Proposta Comercial - Anexo lll, utilizando como data-base a
mesma do orçamênto referencial elaborado pe a Admin stração, ou
seja, Outubro/2023. Planilha de PreÇos Propostos - ANEXO lll A, onde devêrá
constar os preços unitáros e subtotais, correspondentes aos itens
do orçamento referenc ai.. PanilhadeCornposiçãodePreÇosUnitáros-ANEXOlllB,
para cada sêrviÇo constante do orçamento apresentado, contendo
todos os insumos e coeflcientes de produtividade necessários à
execução de cada serviço, quais selarn equpamentos, raão-de-
obra, toia zação de encargos sociais, rnsumos, transpoftes, BDl,
totalização de irnpostos e taxas, e quaisquer outros necessáros à
execuÇão dos serviços; não pode haver divergência de preço
unitário entre os orçamentos, para o rresmo serviço, prevalecendo
o menoT valoT -. Planilha de Composição da Taxa de BDI proposia - Anexo I I

C em Íorma de porcentagem apresentado com duas casas
decir.ais, a ser aplcada sobre o preço unitário da Panilha de
Preços Propostos.. Planilha de Composição de Encargos Soclais - ANEXO lll-D;. Cronograrna físico-financeiro Anexo lll-E, observando-se o
prazo máx mo estabe ecido no Edital e seus anexos.. Garantia da Proposta.
7.20. Após a negocaÇão do preÇo, o agente de contratação
n ciará a íase de ace tação e julgamênto da proposta.

B DA FASE DE JULGAI\IENTO
8.1. Encerrada a etapa de negociação, o Agente de Coniratação
verficará se o licitante provisoriamente classiícado em prmero
lugar atende às cond Çóes de participaÇáo no certame . .. .

8.4. Será desclassificada a proposta vencedora que:
8.4.1. Contiver víc o insanáve;
8.4.2. Não obedecer às especiÍicações técnicas contidas no
Projeto Báslco;
8 4.3. Apresentar preços inexequíveis, considerados aqueles
inferiorês a 75% (setenta e cinco por cento) do vaior orçado pelâ
Adm nistração, ou a proposta ou lance vencedor apresentar preço
f nal superior ao preÇo máx mo definido para a contratação;
8.4 4 Não tivererr sua exequ bilidade der0onstrada, quando
exigido pe a Adn'rin stração
B.4 5 Apresentar desconformidade com qua squer outras
exigências deste Edital ou seus anexos, desde que insanável;

16. DAS DISPOSJÇÔES GERAIS
16.7. As lictantes são responsáveis pela fide dade e legitlmidade
das informações e dos documentos apresentados em qualquer fase
do ceftame
'16.8. A 'alsioade oe qLa,qLrer declaraçào presteqa pooera

4/
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ca?clet z{ o crirne de que traia o ari. 2gg do Código Penal, sem
prejuízo do enquadramento em outras f guras penais e das sanções
adminisirativas previstas na legislaÇão pertinente, mediante o

devido processo legal, e implicará, tambérn, a inabilitação da
licitante se o fato vier a ser constatado durante o trâmite da
ciraÇão.

16 16 A participação nesta CONCORRENCIA implica na aceilação
ntegral e irretratável pe as licitantes, dos terrnos deste Edital e seus
anexos, que passarão a integrar o contrato, não sendo aceita, sob
qualquer hipótese, a egação de seu desconhecimênto êm qLralquer
fase do procedrmento citatório e execução do contrato

3,5. DO MÉRITO,

O edital e a lei interna da licitação, daí constar na le) no 14.133121, art. 5o, a regra da
obrlgatória observância do princÍpio da vinculação ao instrumento convocatório.

Portanto, a partir do momento que o edital da licitação é publicado, recebe força de lei,

e, por isso, suas regras e disposições precisam ser fielmente cumpridas pela

Admlnistraçáo, uma vez que o edital vincula a aluaçáo da Administração, assim como a

conduta da licitante. Trata-se, de ial sorte, de uma relevante garantia que deve ser
concedida a todos os interessados e liciiantes, sob pena de patente jlegalidadê ê âfronta
ao artrgo acima referido.

O processo licitatório é um processo formal e para a comprovação de suas exigencia se
Íaz necessário a apreseniaçáo de documentaçáo pertinente e válidos para o
atendimento das exrgências editaiíclas, caso contrário, o interessado deixou de cumprir
as determinaÇôes do edltal e não estará hab ltado a participar ou continuar participando
do certame licitatório.

3.5.1. QUANTO A APRESENTAÇÃO DA PROPOSTA READEQUADA.

A Administração Pública deve assegurar no edital a descrição detalhada do objeto, as
exigências constantes nas proposias de preços, os requisitos de qualificação, as
condições de habilitação dos licitantes, os prazos, as condições contratuais e demais
regras do procedimento licitatório, sempre, visando o caráter competitivo do certame,
contudo conforme entendimento da lei, doutrina e jurisprudência, os interessado em
contratar com a administração publica tem que possuir certos atributos, atender as
condiÇóes de participação e apresentar fielmente a documentação exigida no ato
convocaiór o.

A emplesa BB DE VASCONCELOS SERV]ÇOS DE CONSTRUÇÕES LTDA., náo
apresentou sua proposta readequada ao últirro lance que propôs, no prazo disponível
no sstema de realização do ceftame eietrônico, descumprindo as exigências da
Cláusula 7.19 do editai da Concorrência Eletrônica n" 03/2024-5EIN FRA-CELOS, como
bem consta na Ata da Sessão de Disputa Parte 1 de 1 emitido pelo Sistema da Bolsa de
LicitaÇões e Leilôes do Brasil - BLL, descumprindo as condições necessárias pa.a

§5
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padicipar do ceíame
Foi convocada para apresentar a Proposta readequada as 11h57 com prazo de 02
horas então até às 13h57, vindo a ad conar um arquivo no sistema as í6h3í, do dia 24
de abtil de 2424.

4. CONCLUSÃO:

lsto Posto, com respeito aos princípios da LEGALIDADÊ, ISONOI\,114, VINCULAÇÁO DO
ATO CONVOCATORIO, na doutrina e lurisprudêncla ao norte mencionadas, este Agente
de Contratação opina por CONHECER e NAO PROVER, o recurso e as razóes
apresentadas pela empresa BB DE VASCONCELOS SERVIÇOS DE CONSTRUÇOES
LTDA., pois a empresa não cumpriu as exlgências previstas no Edital de Convocaçáo,
reiativas a apresentação da proposta readequada para o julgamento da proposta e
prosseguimento da escolha da melhor proposta para execuçáo dâ^s obras e serviços de
CONSTRUÇAO DE BANHEIRO PUBLICO E PRAÇA DE I\,4AJORLANDIA,,

E o parecer que apresentamos a autoridade super ot.

Aracati/CIl, l0 de mâio 2024

A
ViJ'..- r ) !,{*-^

Cinria Magâlhâes Almcida
Agente de Contratâ9ào
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