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À coMIssÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AMCATI,
EsrADo Do CEARÁ.

REf.: CONCORRÊNCIA ELETRÔNICA NN O32O24SEINFR

A empresa BB DE VASCONCELOS SERVIÇOS DE CONSTRUÇÕES LTDA, inscrita no CNPJ no

ZS. r:0.+eS7O OO r-S Z, com sede na AV ENG HUMBERTO MONTE 2929 SALA 602-852 PICI

CEP 60440-593, neste ato representada por seu sócio administrador, BEATRIZ BARCELOS

DE VASCONCELOS, portadoido CPF ne 07 6 579.973-1'7, vem interpor o presente RECURSO

ADMINISTRATM, com fulcro no inc "l" do art 165 da Lei na 114133, em face da decisão

que a declarou inabilitada do certame em epígrafe, consoante segue:

I - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do inc. "1" do art, 165 da Lei nq 114133, cabe recurso administrativo contrâ

decisão de habilitação ou inabilitação de licitante no prazo de 3 (três) dias úteis, contado da

data de intimação ou de lavratura da ata.

Considerando que a interposição de recuro na sessão pública do processo licitatório

supracitado foi lavrada em dia 25 de Maio de 2024, o presente recurso é indiscutivelmente

tempestivo, posto que protocolado junto ao setor competente no dia 25 de Mâio de 2024'

II - SÍNTESE DOS FATOS

No dia 05 dc abril dc 2024, a Prefeiturâ Municipal de

coNCoRRÊNCIA ELETRÔNICA-032024SEINFR, obietivando
ARACATI lançou o edital da

contratar empresa Para a

Datas
chat:

execuÇão do seguinte objeto:
MAIORLÂNDIA.

e prazos após o inÍcio do pregão na data de 23 de abril de 2024, às 9:30, conforme

24 /04 /2024 77:5L:27 DESCLASSIFICAÇÃO DE PARTICIPANTE

AGENTE DE CONTMTAÇÃO CONSTRUTOM GARCIA MAGALHÀES

LTDA desclâssificado. Motivo: A Empresa GARCIA MAGALHAES não

BB DE VASCONCELOS SERVIÇOS DE CONSTRUÇÕES LTDA

Rua Eng Humberto M onte,2gzg Sala 602 BS2 - Pici - Fortaleza - Ce - CEP; 60 440-593

CNP|; 28 130 485/0001-57 - Fones: (88)9'9920 7727
e-mail: arqformaâ@gmail com
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melhor oferta é BB DE VASCONCELOS SERVIçOS DE C0NSTRUÇÕES LTDA.

2a /04/2024 1t:52:0a MTNSACEI4 ACENTE r)E CoNTMTACÀo
PÁRA PARTICIP^NTE 0B I: Càro lr(iranre. teria como LLmrnu-r o rrtnr -

do seu lance?

apresentou sua proposta inicial conforme solicitado no item 6 do referido
Edital.

24/04/20241151:27 NOTIFICAÇÀO SISTEN4A O derenror dd
melhor oferta deve verificâr e readequar seus valores unitários para este
lote.

24 /04 /2024 11151t27 NOTIFICAÇÃO SISTEMA O detentor da

24/04/2024 71:s7 t'\9 MENSAGEM AGENTE DE CONTRATAÇÂO
PARA PARTICIPANTE 081: Conforme o item 7.19 do referido editel

fica estabelecido o prazo máximo de 2h para a apresentação da propostâ
readequada.

24 /04/2024 1211.0141 MENSAGEM BB DE VASCoNCELoS
SERVIÇOS DE CONSTRUÇÔES LTDA (PARTICIPANTE OB1) BOM diâI EM
quallocal do sistemâ anexamos a proposta readequada?

24/04/2024 72:19:56 MENSACEM AGENTE DE CONTMTAÇÂO
Em documentos complementares

24/04/2024 72:2ü14 MENSAGEM BB DE VASCONCELOS
SERVIÇOS DE CONSTRUÇÕES LTDA IPARTICIPANTE OB1) OK. ObTigâdA

24/04/202a 1227t14 Lembrândo que o prazo para â empresa
vencedora permanece o mesmo, ou seja, até as 13:57 de hoje.

24 /04/2024 13:32:01 MENSAGEM BB DE VASCONCELOS
SERVIÇOS DE CONSTRUÇÓES LTDA TPARTICIPANTE OB1) PTEZAdO
Pregoeiro, Não localizei a inabilitação/desclassificação de âlgumas empresas
convocadas antes da nossa para âpresentação de proposta readequada. Não
seria ainda necessário atender o item 8.3 do editâl para as empresas com
melhor classificação do que a nossa? Seria esse o momento do nosso envio
dâ proposta readequada?

24/04/2024 76:3144 0 participante BB DE VASC0NCELOS SERVIÇOS
DE CONSTRUÇÔES LTDA adicionou o arquivo
ffd 0bfb d 6 5 0 e4c2db 6 3 dc3edf6c65 b9 1.zip aos docume ntos co mplementares.

BB DE VASCONCELOS SERVIÇOS DE CONSTRUÇÔES LTDA
Rua Eng Humberto M onte,2929 Sala 602 BS2 - Pici - Fortaleza - Ce - CEP| 60.440-593

CNPj: 28.130.485/0001- 57 - Fonesi (88)9.9920.7727
e-nlailt arqÍbrmaa@ghail.com
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2 5/04/2024 10:33:07 DESCUSSIFICAÇÃO DE PARTICIPANTE

AGENTE DE CONTMTAçÃO BB DE VASCONCELOS SERVIçOS DE

1qNSTRUÇÕES LTDA descla§§ificado' Motivoi A Empresa BB

VASCONCELOS não apresentou í, proposta ddequado no tempo
determinailo, em ilesacordo ao estdbelecido no item 7,79 do reÍerido
editdl.

Vimos âqui ressaltar, por que, não sei, mas a empresa vencedora, tambem enviou sua

proposta, fora do tempo indicado pelo pregoeiro, conforme edital, item 719.

Vejam figura abaixo:

Vejam ainda que, após pedir (01) uma Hora para reeviar a proposta de preço e não tendo

resposta, mesmo assim só foi feito às 14:40 em diante (figura abaixoJ

BB DE VASCONCELOS SERVIÇOS DE CONSTRUçÔES LTDA

Rua Eng Humberto M onte,2g2g Sa]la 602 BS2 - Pici - Fortaleza - Ce - CEP: 60.440-593
CNPi: 28.130.485/0001-57 - Fones: (AA)9 9920.7727

e-mail: arqformaa@gmail com
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Agora vejamos:

Como a recorrente possui sua atividade empresarial voltada para a execução destes serviços,
nâ dâtâ mârcada compareceu à sessão pública de abertula da licitação CONCORRÊNCIA

BB DE VASCONCELoS sERVIÇOs DE CONSTRUÇÕEs LTDA
Rua Eng Humberto M onte,2929 SaIa 602 BS2 - Pici - Fortalezâ - Cê - CEP| 60.440-593

CNP|: 28.130.485/0001-57 - Fones: (88)9.9920.7727
e-mail: arqformaa@gmail.com
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ELETRÔNICA, conforme previsto no edital supra citado, Foi solicitado, via chat que que esta

empresa BB DE VASCONCELOS SERVIÇOS DE CONSTRUÇÕES LTDA enviasse sua proposta

readequada no prazo 2(duas) horas, foi desclassificada por não ter enviado o mesmo com

uma diferenÇa de tempo, tempo este que não trouxe atraso no andamento do processo, pois

tal processo só continuaria na data posterior, como assim foi feito vie chat Não há

iustificâtiva aceitável para exigir o prazo de resposta tão exíguo, até porque nossa empresa

[ME), não possui bastante pessoas para ficar 24Hs ligada à uma plataforma e, que jamais

pensamos de sermos chamados para tal envio em tão curto prazo.

Vejamos o que diz acordão do TCU:

O TCIJ repudia o excesso de formqlismo e a Íalta de

rozoabilidade de decisões quel em nome cla suposta
celerídade do procedimento lícítqtório, qtentam

contra o dever de o agente público zelar para que seiq

selecionada a proposta maís vantajosa para a
qdmínistraçdo,

9.2 ,., em futuras licítações, evíte o excesso de

Íormalismo, promovendor nos limítes da Ieí, as

díligêncÍas necessáríqs a ímpedír q desclassíficoção de

propostos potenciolmente vanlaiosas parq o

administrqçõo.

O Tibunql, nesse cqso concretq ressaltou a díÍerença
expressíva de preços entre a proposta desclassiÍicada

e as outras. Cito trecho da instrução:

A diÍerença de preços entre as empresas é tão grande
(os da empresa Y são 127a/o superíores aos dq X) que

impunhq-se, como medida de precaução, a "perda" de

algumas horas, na realízação de dílígências ou

obtenção de esclarecímentos iunto às empresas,

O envio da carta-proposta em pequeno atraso frente ao horário estipulados pelo pregoeiro

não são suficientes para desconsideração da proposta, conforme entendimento
jurisprudencial, Veja-se que a licitação é um procedimento que se destinâ â buscar a

BB DE VASCONCELOS SERYIÇOS DE CONSTRUÇÔES LTDA

Rua Eng H umberto M oÍte,2929 Sala 602 BS2 - Pici - Fortaleza - Ce - CEP| 60.440-593
CNP,: 28,130 485/0001-57 - Fones: IBB)9 9920.7727

e-mail: arqformaa@gmail com
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proposta mais vantajosa para a Administração. Este é o objetivo material do certame,
coDsoante está preconizado no art.3a da Lei de Licitações.Art.3a - A licitação destina-se a

garanti. a observância do princípio constitucional da isonomia, a seleção da proposta mais
vantajosa para â âdministração e a promoção do desenvolvirnento nacional, e será
processada e julgada em estrita conformidade com os princípios básicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculação ao instrumento convocatório, do julgamento objetivo e dos que lhes são
correlatos.

Assim, â proposta a ser declarada vencedora é a que mais adequadamente preencher os
requisitos de vantajosidade à administração pública: melhor preço e melhor entrega do
objeto ou prestação de serviços. O Pregão tem seus tramites regulados pela Lei n0

70.520 /02, acrescidos à modalidade eletrônica os previstos no Decreto no 5.450/05. Na
ordem dos atos na fase externa do procedimento licitatório é fixado o momento de entrega
da carta-proposta: "Art.4e A fase externa do pregão será iniciada com a convocação dos
interessâdos e observará as seguintes regras",Considerando as particularidades da
modalidade de licitação denominada Pregão - seja eletrônico ou presencial - especialmente
quanto à capacidade de atuação do Pre8oeiro nâ qualidade de coordenador dos trabalhos, o
objetivo do legislador foi torna-lo ágil e acessível, dando a este a capacidade de deliberar
sobre diversos aspectos, respeitados os limites legais.

O dispositivo legal foi cristalino em incumbir o Pregoeiro de sanar todas as dificuldades
apresentadas ao longo da fase externa do procedimento, sempre modulando os efeitos dos
princípios constitucionais administrâtivos. Dentre as funções do Pregoeiro está a atuação
voltada para o combate ao excesso de formalismo. O meio mais adequado para obtenção
desse desiderato é pela interpretação das normas em favor da ampliação da disputa, isto é,

mantendo o maior número de licitantes no certame, sem descuidar-se da segurança jurídica
do futuro contrato. Dito de outro modo, então, a licitação nâo pode se constituir em uma
gincana de meios, mas sim numa disputa de preços. Ressalta-se que, ainda que os ditames
legais devam ser atendidos, o texto normâtivo dá âo servidor público capacidâde de decidir
quanto ao que meihorreflete a necessidade do órgão.

O afastamento de uma contratação mais vantajosa pelo simples fato de existir um erro
formal, no caso acima, um erro na entrega da readequada, constitui uma verdadeira violação
à ordem jurídica, em especial aos princípios da competitividade, da economicidade e da
razoabilidade e proporcionalidade, benr como dâ eflciênciâ, âfâstando-se umâ côntrâtâção
mais vantajosa e onerando os cofi'es públicos sem qualquer necessidade.

BB DE VASCONCELOS SERVIÇOS DE CONSTRUÇÔES LTDA
Rua Eng Humberto M onte,2929 Sala 602 BS2 - Pici - Fortaleza - Ce - CEP: 60.440-593

CNPjr 28.130.485/0001-57 - Fones: (BB)9.9920.7727
e-mail: arqformaa@gmail.com
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Mctrçal Justem Fílho, ín ComenuirÍos à lei de licitoções
e contrdtos adminísffativos, 13. ed, p. 76, ao tratar do
príncípio da proporcionolídqde ensina, in verbis:

"O princípio da proporcíonalÍdade restrínge o
exercício das competêncías públícas, proibíido o
excesso. A medídq limite é a salvaguarda dos
interesses públícos e prÍvados em jogo, lncumbe ao
Estado adotar a medída menos danoso possível,
através da compatibílização entre os interesses
sacriÍicados e qqueles que se pretende proteger. Os
príncípios da proporcíonalidade e da rozooiÍlídade
acarretam o impossibílidade de impor consequências
de severidade Íncompatível com o írrelevâncía de
deÍeítos. Sob esse ângulo, as exígências do lei ou do
Ed i ta I deve m ter i n t e rp re toclas como i n st ru me n ru is.,,

Nota-se que eventuais erros de natureza formal no preenchimento da proposta não devemimplicar na exclusão automática do licitante do certame. úri," p"L'."rt.a.io, uma vezverificado o equívoco na proposta da Iicitante, deve o org;o fi.iirni" .án.eder prazo para aregularização do erro, possibilitando, assim, o ajuste da pioposta apresentada.

Vale destacar que em muitos casos o próprio Edital da licitação prevê que meros errosformais não poderão servir de motivo-paia a"r"rar.iri.rfào,'ã quã iáo e atentaao petasComissões de Licitação, sendo de absàluta importânciá ,'t"iii,ã-iit"g."r do referidodocumento para que os licitantes tenham conhecimento ar.."g.", 
"pfiaa""ls 

e argumentospossíveis de defesa em caso de desclassificações indevidas, quel ,fiÀi ilorr"m mais do que
se imagina.

Falhas meramente formais, sanáveis durante o processo licitatório, nâo devem levar àdesclassificação de licitante. (Acórdão 2B 7 2 /2}t}-ite1ário)
Evidente, portanto, que um mero erro formal jamais pode ser argumento para adesclassificação de uma licitante, desde que s"ya u. urro p;;;;"i;" forreção e que nâotraga prejuÍzo aos demais iicitantes e nem à Administração p;blica.

Assim sendo, não restou outra alternativa para a empresa recorrente, a não ser interpor opresente recurso administrativo, tendo em vista que, a despeiio de reconhecer acompetência e honestidade da comissão permanente ae fiátaçao aJsa prefeitura, a decisão
BB DE VASCONCELOS SERVIÇOS DE CONSTRUÇÕES LTDA

Rua Eng Humberto M o\te,Zgzg Sala 602 BSz _ pici _ f.ortateáa _ i" _tEp, oo.eao_Ss:
CNPJr 28.130.48Sl0001-S7 - Fones: (BBl g.9920.7227

e-mail: arqformaa@gmail.com
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proreridos pero rribunal de conr'as dà

União.

Conformedispostono§i.,doart,50Lein9|).71]4/gg,emqualquerprocedimento
administrativo, os atos devem s". motiuados de folma explícita, clara e congruente Nesta

i"rãr,'ã"iritr"Ja" contas aa uniao froieriu o seguinte ácórdào' que apesar de se referir

exoressamente ao pregáo, 
"rrl 

t'" "tJJ*l' e apliãvel à todas as demais modalidades de

;:il"t-';;;" ;;r;"r"p"iio'a ti*u"*'cia que' por imposiçào legal' abrange qualquer uma

delas.

"Em preuào, e ne(cs5ória motwaçào dos decisõe' que

,l.rrio"'ít,auem Propostas inobiliLcm liciLonle\ au

iulouem recursos, com nível de detdlhomento
'su"ticiente paro o plena compreensdo pelo.s
-nliir"ttoait, 

em observància oo pnncípio do

mitivaçao." (lcórdao 1 1 B8/2 0 1 1' PIenário'TcU)'

A moLivaçào nào preclsa ser excessiva e prolixa' mas no minimo' deve existlr' E por esta

."rãã,1..1r.,"" q,l" o r.o,t" 'a*it' 
a" Jontut ào puit t" ma-nifestou,no sentido de que "é

lesítima a decisào prolatada com base À motivação sucinta, não se podendo arguir omissão

;',Í';iiiâil;po;ãi;"à;-i";1""';ó e'ten'a" lviae acótdâo 2s27/2017 da segunda

Câmara).

Importante ressaltar que o ato administrativo quando realizado em discordância com algum

preceito normativo se torna um uio 'iti"ao" 
a"f"ltuoso' clevendo' assim' ser anulado a

oualquer tempo. Neste caso, nuo t,a nl".g"nl para a Administração deliberar sobre o

]i"lrll*"à I" ,^.".esse p'rblico; 
"- 

t'''"t' q*t"' de premissa ::1-tln" 
o vício' sendo

;:"t:I,:,iil.;i#;;.,"itJJ' a" "rili" 
pela autoridade ou por terceiros interessados' como

no caso em apreço.

ImDortante frisar passagens por desclassificação de empresa por mera falta de envio de

ilff;#i;'';ãI";il,;"à;;";'" 'o' 
iã'nu'l' 

',,p"aitlo 
e desclassificado' a meu ver rnaior

relevância.
''É irreoular o indbilinçào de lidlqnte en rozào de

*iênr-io d" insor^oçào exigida pelo edital' quondo o'iiru^"nmçáu 
ehtregue contiver de maneírq

implícim o' elemento supostqmente Íqltqnte e q

BB DE VASCONC!]LOS SfiRVIÇOS DE CONSl'RUÇÔES LTDA

nua sng Hu-ú;tã M ont", zgzgZaíu ioz sô2 - Pici - For'taleza --c-e - cEPr 60 440-593

CNPI: 28 130 485/0001"57 - Irones: (88)9 9920 7727

e-mail: arqfornlaa@gmail com

461J,+



í11
A

-OlYA
t ,.:i.r tt./i ' l? 

^.,-.

AdministraçAo não realizar o diligência prevista
no arL /r:;, § 3e, da Lei í.,,666/1993, por representqr
formalísmo exagerado, com prejuízo à
competitivídacle do certame,"(Acórdão 1795/2015-
Plendrio-TCU).

Ressaltemos que a Lei de lícitação de 1e DE ABRIL DE
2021, LEI N-. 14,133, Art. 59 e seus i,?crso,
correspondem extamente os mesmos dq Lei anterior,
Lei 8.666/1993. (griÍo nosso).

Tomando por base este entendímento e privílegiando
o formalísmo moderado, o comissão permanente de
licítação tinha duas opções: considerqr o
documento apresentqdo pelq recorrente, j(1 que
mencionq o número de seu registro no CREA/PA (o
que sem dúvída satisÍaz a exÍgência contídq no item
13.1.6.7) ou qbrir prozo e eÍetivqmente concluir a
diligênciq no CREA/PA, para fns de confirmqr ou
não o regístro da recorrente na entídade, juntando,
inclusive, todos os documentos resultantes de
suqs averiguações, gqrantindo, desta Íorma, a
trsnspdrência de seus stos.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da União se manifestou:

"Ao constqtar íncertezos sobre o cumprimento de
dísposíções legaís ou edÍtalícias, especialmente
dúvidas que envolvam critéríos e atestados que
objetivam comprovar a habilitaçao das empresas em
disputa, o responsável pelq condução do certame deve
promover dÍlígências para aclarar os fatos e
confirmar o conteúdo dos documentos que servirdo
de base para q tomadq de decisão dq
Administraçdo (qrt. t.:t, ,l '),, da Lei
I t..t:,,. / 1993)." (Acórdã o 2 7 3 0 / 2 0 1 5 - plenário-TCu ).

BB DE VASCONCELOS SERVIÇOS DE CONSTRUÇÕES LTDA
Rua Eng Humberto M o\te,2929 Sala 602 BS2 - pici _ Fortaleáa _ Ce _ CEp: 60.440_593

CNPJ: 28,130.485/0001-57 - Fones: (gBJ 9.9s20.7727
e-mail: arqformaa@gmail,com
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"Folhas lormais, sonoveis duranle o proLesso

ti.itoLorio. ndo devem levar à deçclqs9ficaçoo do

licitante. No curso de procedimentos licítatórios' a

Adminístraçõo Pública deve poutar'se pelo princípio

do formaliimo moderado, que prescreve a adoção de

tor:mas simoles e suficientes pora propictor adequodo
'qrou 

de certezo seàuronço e respeito oos direifos doJ
-administrados, primovendo, assím' a prevalêncía do

conteúdo sobre o formolismo extremo' respeitadas'

aínda, as praxes essenciois à proteçõo dds

prerr'ogativas rlos admínistrados "(Acórdão

3 57 /20 1 5-PIenátio-TCU)

Vale ressaltar que, aínda que não se vislümbrasse a

necessidade de ir à frente com as diligências, pelo

menos deveriq ser explicitodo de formo clara à

recorrente, côm a devída transcrição para a ata da

sessão, qs razões pelas quais o documento por ela

oDresenloda em:eú envolve de habtlilqçoo aao c|-o

suficipnle paro comprovot seu rcgistro no CREA- PA

princtpalmenLe pora excrcer de formo melhor sua
'amplà 

defesa no bojo do presente processo licítatório'

III - DO PEDIDO

Desse modo, em vista das argumentaçôes e fundamentações ora apresentadas' sobretudo

ãà"à âr. ãi*rçoes jurispi'udencials do Tribunal de contas da uniào ãcima destacadas'

requel:

a] O recebimento do presente recurso com seu efeito suspensivo' nos termos do art 168 da

Lei No. 14.133 de abril de 2027)

b) Que o recurso administrativo em apreço se;a iurlgaclo totàlnlcnte Ili)cedente' pâra fins

anular â decisão que declarou a 
"topt"tu 

t"to""nt" inàbllitadã/desclassiFicada do certame'

;á;";-;;;;;" 
" 

rta du 
"".sao 

fói omissa quanto aos motivos determinantes parâ isso;
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c) Na hipótese desta comissão entender necessário a rcalizaçáo de diligências para
confirmar a existência de todos seus documentos além da proposta readequada, que assim
proceda.

eJ Caso esta comissão permanente de licitação se manifeste pela manutenção da decisão
proferida no dia 25 de Maio d,e 2024, que o presente recurso administrativo seja
encaminhado à autoridade superior, nos termos do art. art, 168 da Lei No, 14.133, de abril de
2021, para análise e posterior decisão.

Nestes termos,

Pede e espera IUSl'0 deferimento.

Fortaleza, 29 de Maio de 2024.

ú,J"-g. jl-*J*., À.'ü*,,-*!--r
BEATRIZ BARCELOS DE VASCONCELOS

REG. DO CAU: 0041928724
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