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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACATI

PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACAO PARA SERVICOS DE
IMPLANTACAO DA REDE DE GASES MEDICINAIS NO HOSPITAL
MUNICIPAL DR. EDUARDO DIAS PARA ENFRENTAMENTO DA
PANDEMIA PROVOCADA PELO CONVID-19.

PROCESSO DE DISPENSA N° 01/2021-SESA/COVID.

A Diretora Administrativa do Hospital Municipal Dr. Eduardo Dias - HMED da
Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Aracati, por ordem da Secretéria de Satide, ¢ no uso de
suas fung¢des, vem abrir o presente processo de Dispensa de Licitagdo para contratagio da execugfo dos
SERVICOS DE IMPLANTAGAO DA REDE DE GASES MEDICINAIS NO HOSPITAL MUNICIPAL
DR. EDUARDO DIAS PARA ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA PROVOCADA PELO CONVID-
19...
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JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

O municipio do Aracati, por meio da Secretaria de Satude, pretende contratar a instalagdo de rede
canalizada de gases medicinais (Oxigénio, Ar Comprimido ¢ Vécuo), que seré utilizada para fornecer os
trés tipos de gases essenciais no tratamento para COVID-19, em pacientes internados nesta unidade
hospitalar.

Tal contratagdo justifica-se no fato que o Oxigénio possibilitara ofertar aos pacientes diferentes tipos de
oxigenoterapia, por meio de: cateter nasal, mascara com reservatério, ventilagdo ndo invasiva, capacete
ELMO, ventilagdo invasiva e traqueostomia.

A rede de gases servird para atender os leitos de internagdo no Setor de Isolamento para COVID-19,
Unidade de Terapia Intensiva ¢ Semi Intensiva para COVID-19, que hoje possui adaptagdo para
fornecimento de gases apenas em 04 leitos com suporte ventilatério do Setor de Isolamento.

A quantidade solicitada sera suficiente para atender a demanda dos 25 leitos de Enfermaria; 04 leitos com
suporte ventilatério; 10 leitos de Unidade de Terapia Intensiva e 10 leitos de Semi Intensiva, no Hospital
Municipal Dr. Eduardo Dias — HMED, seguindo as orientagdes da RDC n° 50, de 21 de fevereiro de 2002.
Cabe ressaltar, que os leitos de UTI e Semi Intensiva, que estdo em fase de finalizagdo de instalagdo, serio
destinados ao tratamento de pacientes acometidos pelo virus no municipio de Aracati e toda regido Leste.
A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou Emergéncia de Satide Publica de Importéncia
Internacional, posteriormente elevou o estado de contaminagfo para pandemia. Nesse cenério, uma das
importantes questdes envolve as contratagdes publicas, tendo em vista a premente necessidade de os
governos agirem com rapidez para atender os anseios da populagéo.

A pandemia significa um risco potencial de contaminagdo da popula¢do mundial de forma simultinea
como tem alertado a OMS (Organiza¢@o Mundial da Satde). Para uma analise realistica e contextualizada
imperiosa se faz a leitura deste momento que passa os Municipios, Estados, o Pais, citados diariamente
nos boletins do Ministério da Saude e com suas orientagdes que revelam a gravidade da situagio em todo
territério nacional.

Assim para oferecer 0s meios necessarios aos administrados, a Administragdo, entre outras agdes,
necessita contratar servigos e adquirir materiais que possibilitem o pronto enfrentamento a situagdo, por se
tratar de contratagdo num periodo anormal, de mercado volatil e com comportamento econdmico
desequilibrado, a lei veio satisfazer a imprevisibilidade da situagdo.

RAZAO DA ESCOLHA DO PRESTADOR DE SERVICOS

A escolha recaiu em uma empresa especializada em servigos de engenharia, apds uma
pesquisa de pregos em que essa empresa apresentou 0 menor pre¢o para a execugdo dos servigos,
conforme mapa de pesquisa de precos, anexo.

A empresa selecionada além de apresentar o menor prego, apresentou toda a documentagdo de habilitagio
juridica, regularidade fiscal, qualificag@o técnica e qualificagdo econdémico-financeira e comprovagio de
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atendimento ao disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constitui¢io Federal, foi a empresa WHITE
MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA.— CNPJ. 24.380.578/0032-85.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

O prego proposto para a execugéio dos SERVICOS DE IMPLANTACAO DA REDE
DE GASES MEDICINAIS NO HOSPITAL MUNICIPAL DR. EDUARDO DIAS PARA
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA PROVOCADA PELO CONVID-19. foi o menor preco obtido
pela Administragdo, ofertado por empresas especializadas, conforme mapa comparativo de pregos, anexo,
e estd de acordo com 0 orgamento bésico elaborado pela Prefeitura de Aracati.

Os recursos financeiros necessdrios para o pagamento das despesas sdo provenientes de recursos
- ordinérios do orgamento préprio da Prefeitura Municipal de Aracati na seguinte dotagdo:

- 1001 — Fundo Municipal de Satde.

- 10.122.0177.2.091 - 3.3.90.39.00 — Enfrentamento de Emergéncia na Preven¢do e Combate - CONVID-

19 (coronavirus) — Outros servigos de terceiros - pessoa juridica.

Fontes de Recursos:

121421000 - Transferéncia SUS Bloco Manutengio COVID-19

1214000000 - Transferéncia SUS Bloco de Custeio

1211000000 — Receita de Impostos e Transferéncias - Satde

Assim, diante do exposto, emitimos a presente Declaragio de Dispensa a seguir:

Av. Dragao do Mar, 230, Centro, Aracoti-CE - Brasil cer 62800-000

(+5586) 3421-1050 | 55 86) 3421-1945 | www.aracati.ce.gov.br @@ prefeituradoaracatioficial

‘\‘r‘&\N\%NN’\?\‘»\NN’\%‘G‘“N.\‘.\M&NNN\“O\’:\-'\,‘\,'\-'\'-\’.\5‘&‘\‘\.NN‘\-‘\.NN“VN\’\;\N\NNN%NNm‘\'\'\:’\,‘\f'\'\t\-’\c’\%\‘\‘\\m%\.\-\ “‘x‘:\»’\»‘\.’\a‘\‘)nﬂ\.‘\,‘\.*\u"\.»"\‘.-‘-0\;‘&\\‘»\%‘\-‘\.‘\‘\.’\9\1\,‘\,‘\(‘\1\-‘\.‘\')06i‘.\.\‘k‘\?\.’\.’\’\ﬂ-’\-’\;‘\;‘\?«%’\ﬁ»\i‘\%\‘\%‘ _'




PROCESSO ADMINISTRATIVO - DISPENSA DE LICITAGAO N2: 01/2021- SESA/COVID
INTERESSADO: SECRETARIA DE SAUDE E COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA

ASSUNTO: PARECER JURIDICO -
DISPENSA DE LICITACAO. BASE LEGAL:
MEDIDA PROVISORIA N¢ 1.047, DE 03
DE MAIO DE 2021 E LEI 8.666/93.

1. RELATORIO

Preambularmente, versa o presente expediente de solicitacio de parecer juridico no
que tange ao procedimento de contrata¢io direta, com fulcro na Medida Proviséria
1.047, de 03 de maio de 2021, que dispde sobre as medidas de enfrentamento da
emergéncia de salide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pela pandemia mundial de 2020. O objeto da presente andlise é a
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTA(;AO DE SERVICO PARA
INSTALACAO E MONTAGEM DE REDE CANALIZADA DE DISTRIBUICAO DE GASES
MEDICINAIS DE AR COMPRIMIDO, OXIGENIO E VACUO CLINICO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DO HOSPITAL MUNICIPAL DR. EDUARDO DIAS, conforme Projeto Béasico
acostado aos autos, a fim de atender a Secretaria Municipal de Salde, no valor global
de RS 885.685,49 (oitocentos e oitenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e cinco Reais e
quarenta e nove centavos), sendo essa proposta a mais vantajosa oferecida pela

empresa White Martins Gases Industriais do Nordeste Ltda, CNPJ: 24.380.578/0032-85,

‘Av. Dragso do
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24.380.578/0032-85, conforme prévia pesquisa de mercado juntada aos autos,

realizada pelo setor competente.

2 - DO MERITO

A Secretaria Municipal de Saude, encaminhou o pedido, afirmou haver adequacdo
orcamentdria, compatibilidade da solicitagdo com as leis orcamentdrias e haver saldo

orgamentario suficiente para suportar esses gastos.

Apds decisdo da autoridade administrativa competente de autorizar a realizagdo de
despesa, o setor competente encaminhou os autos para analise juridica, conforme
dispde o Paragrafo Unico do Art. 38, da Lei n2. 8.666/93 que determina a necessidade
de prévia andlise da Assessoria Juridica das minutas de editais, contratos, convénios ou

instrumentos similares.

Cumpre informar que a avaliagdo dos aspectos técnicos da presente licitagdo ndo se
mostra tarefa afeta a este assessor juridico. Presume-se, entdo, que as especificagbes
técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento dos objetos
da contratagdo, suas caracteristicas, quantidades, requisitos, bem como quanto a
pesquisa de precos, tenham sido regularmente apuradas pelo setor competente, ndo
me cabendo a analise se o prego estd de acordo com o mercado ou se as quantidades

estimadas efetivamente correspondem as efetivas necessidades da Administragdo.

Tal contratagéo justifica-se no fato que o Oxigénio possibilitara ofertar aos pacientes
diferentes tipos de oxigenoterapia, por meio de: cateter nasal, mdscara com

reservatorio, ventilagdo n3o invasiva, capacete ELMO, ventilagdo invasiva e

traqueostomia. %
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Cabe ressaltar, que os leitos de UTI e Semi Intensiva, que estdo em fase de finalizacdo

!

de instalagdo, serdo destinados ao tratamento de pacientes acometidos pelo virus no

municipio de Aracati e toda regido Leste.

3 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

E sabido que no Direito Brasileiro, a licitagdo é a regra, sendo obrigatéria sua adoc3o,
pela Administragdo Publica ressalvada os casos de dispensa e de inexigibilidade de

licitagdo, estabelecidos na legislacdo ordinaria.

Vo
A exigéncia para o procedimento licitatério esta insculpida no artigo 37 inciso XXI da
Constituicdo Federal e regulamentada pela Lei n2 8.666/93.
Contudo, o Artigo 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93 assevera o seguinte:
“Art. 24. E dispensdvel a licitagéo (...)
IV-nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica, quando caracterizada urgéncia de
-—

atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo
ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogagao dos respectivos contratos;”. 7@
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Nesse diapasdo, em decorréncia da emergéncia de salde publica de importancia

internacional decorrente do coronavirus, foi editada a Medida Proviséria n® 1047, de 03
de maio de 2021, instituiu medidas excepcionais para a aquisicio de bens e a
contratagdo de servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao

enfrentamento da pandemia da Covid-19. Vejamos:

“Art. 22 Para fins do disposto nesta Medida Proviséria, fica
a administragdo publica dos entes federativos, de todos os
Poderes e dos drgdos constitucionalmente auténomos

autorizada a, nos termos desta Medida Provisdria:

I - dispensar a licitacéo;

Il - realizar licitagdo na modalidade pregdo, eletrénico ou
presencial, com prazos reduzidos; e

lll - prever em contrato ou em instrumento congénere

cldusula que estabelega o0 pagamento antecipado.

Art. 32 Nos processos de dispensa de licitagdo decorrentes
do disposto no inciso I do caput do art. 22, presumem-se

comprovadas a:

I - ocorréncia de situagéo de emergéncia em saude publica
de importdncia nacional decorrente da pandemia de covid-
19;

Il - necessidade de pronto atendimento a situagdo de

1

emergéncia de que trata o inciso I;

cati rasil CEP: 62800-000
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Il - existéncia de risco a seguranga de pessoas, de obras, de
prestagdo de servigos, de equipamentos e de outros bens,
publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratacdo & parcela necessdria ao

atendimento da situagdo de emergéncia”. (Grifamos).

Em virtude da pandemia do Coronavirus (COVID-19) tem-se exigido dos municipios
adogdo de medidas rdpidas e eficazes em relagdo as compras e contratagOes publicas. A
Medida Proviséria n? 1047, de 03 de maio de 2021, foi alcancada como forma de agilizar
tais demandas, instituindo inclusive uma nova formula para dispensa de licitagdo (Art.
49), tornando mais ageis os procedimentos de compras de bens, de insumos e servicos,

inclusive os de engenharia, para atender as demandas decorrentes do COVID-19.

A situacdo de excepcionalidade desse periodo estd a invocar da mesma forma
excepcionalidade nos atos e procedimentos, merecendo destaque a propria Medida
Proviséria n? 1047 (Art. 12) consentiu até mesmo poder contratar empresa suspensa de
participar de licitagdes ou aquelas declaradas inidoneas para relacionar com o poder

publico.

4 - CONCLUSAO

Desta forma, procedida a andlise da documentagdo acostada aos autos do Processo
Administrativo de Dispensa de Licitagio n® 01/2021- SESA/COVID, destinado a
Contratagdo de empresa especializada em prestagdo de servico para instalacdo e
montagem de Rede Canalizada de Distribui¢do de Gases Medicinais de Ar Comprimido,
Oxigénio e Vécuo Clinico, para atender as necessidades do Hospital Municipal Dr.
Eduardo Dias, e estando este de acordo com os ditames da Lei Federal n° 8.666/93, com
suas demais alteragdes posteriores, e ainda a legislagdo que regulamentou o combate

ao enfrentamento da pandemia provocada pelo COVID-19, Medida Proviséria ne 1047,

(+55 883 3421—1050 1 (55 88) 3421- 1945i WWW, aracat: ce.gov.br
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de 03 de maio de 2021, tendo a empresa apresentado a documentagdo inerente para
prova da sua qualificagdo para execugio dos servigos, e tendo o processo cumprido o
rito estabelecido no Art. 26, paragrafo unico e incisos todos da Lei n° 8.666/93 e suas
alteragBes posteriores, opinamos ser justificavel a referida aquisicdo, por se configurar
como de carater emergencial, nos termos da legislacio supracitada, uma vez que se

destinam a atender situaciio emergéncia de satude publica no enfrentamento do COVID-
19.

E o Parecer SMJ.
Aracati/CE, 12 de Junho de 2021.

b W ‘?
José Rubens Pires Feitosa

ocuradora Adjunto

OAB/CE N2 8.217

Av. Dragdo do Mar, 230, Centro, Aracati-CE — Brasil CEP- 62800-000
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